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Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Cdmara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y en concordancia con el articulo 186 de la Ley 5* de
1992, los suscritos Senadores y Representantes inte-
grantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y con-
cluir en una propuesta unificada del texto del proyec-
to de ley, realizando para ello un estudio comparativo
de los textos aprobados en las Plenarias de Camara
de Representantes y de Senado de la Republica para
establecer las diferentes materias de conciliacion. En
este orden de ideas el Senador Luis Eduardo Londo-
fio deja constancia de su desacuerdo con el articu-
lo 11 que establece los requisitos necesarios para la
creacion de municipios, dado que a su criterio esta
disposicion va en contravia de la necesidad que tiene
hoy el pais de crear mas municipios, de acuerdo a
varios ejercicios de derecho comparado que para el
efecto el mencionado Senador ha adelantado.

En conclusion, la Comision de Conciliadores de-
cidio adoptar el texto aprobado en la plenaria del se-
nado, con excepcion de los articulos que se enume-
ran a continuacion, cuya redaccion se ajusta:

* Articulo 6°. Se elimina el paragrafo 5°.

e Articulo 7°. Se ajusta el paragrafo 1°.

* Articulo 11. Se ajusta el encabezado del articu-
lo, eliminando el numero 4, dado que el articulo no
modifica ese numeral. Ademas se ajusta la redaccion
del paragrafo 1°.

e Articulo 23. Se ajusta la redaccion.

* Articulo 29. Se elimina el literal B, numeral 2,
literal f); se ajusta la redaccion del paragrafo 2° del
literal b).

* Articulo 36. Se ajusta la redaccion.

* Articulo 42. Se ajusta la redaccion del paragra-
fo 1°.

e Articulo 44. Se ajusta la redaccion del tltimo
inciso.

e Articulo 49. Se ajusta la redaccion.

TEXTO APROBADO EN SESI()N PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 6
DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2011 SENADO, 212 DE 2011
CAMARA
por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Definicién, funciones y principios

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto modernizar la normativa relacionada con
el régimen municipal, dentro de la autonomia que
reconoce a los municipios la Constitucion y la ley,
como instrumento de gestion para cumplir sus com-
petencias y funciones.
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Articulo 2°. Derechos de los municipios. Los mu-
nicipios gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y
la ley.

Tendrén los siguientes derechos:

1. Elegir a sus autoridades mediante procedimien-
tos democraticos y participativos de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

2. Ejercer las competencias que les correspondan
conforme con la Constitucion y a la ley.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales, de acuerdo a
las normas especiales que se dicten en dicha materia.

5. Adoptar la estructura administrativa que pue-
dan financiar y que se determine conveniente para
dar cumplimiento a las competencias que les son
asignadas por la Constitucion y la ley.

Articulo 3°. El articulo 4° de la Ley 136 de 1994
quedard asi:

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de
la Competencia. Los municipios ejercen las com-
petencias que les atribuyen la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley orga-
nica de ordenamiento territorial; y la ley de distri-
bucion de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial
con sujecion a los siguientes principios:

a) Coordinacion. Las autoridades municipales, al
momento de ejercer sus competencias y sus respon-
sabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de
otras entidades estatales de diferentes niveles;

b) Concurrencia. Los municipios y otras enti-
dades estatales de diferentes niveles tienen compe-
tencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales
deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual
surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las
entidades territoriales y del orden nacional no son
excluyentes sino que coexisten y son dependientes
entre si para alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimien-
to de la funcion o la prestacion del servicio deberan
realizar convenios o usar cualquiera de las formas
asociativas previstas en la ley organica de ordena-
miento territorial para evitar duplicidades y hacer
mas eficiente y econdmica la actividad administra-
tiva. Los municipios de categoria especial y primera
podran asumir la competencia si demuestran la ca-
pacidad institucional que para el efecto defina la en-
tidad correspondiente. Las entidades nacionales po-
dran transferir las competencias regulatorias, las de
inspeccion y vigilancia a las entidades territoriales;

¢) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial apo-
yaran en forma transitoria y parcial a las entidades de
menor desarrollo econdmico y social, en el ejercicio
de sus competencias cuando se demuestre su imposi-
bilidad de ejercerlas debidamente;

d) Complementariedad. Para complementar o
perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo
y el desarrollo de proyectos locales, los municipios
podran hacer uso de mecanismos de asociacion, co-
financiacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el
uso de los recursos publicos y las inversiones que se
realicen en su territorio produzcan los mayores bene-
ficios sociales, econémicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los munici-
pios asumiran las competencias a su cargo, previen-
do los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera de su entidad territorial, garanti-
zando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades
municipales promoveran el control de las actuacio-
nes de la Administracion, por parte de los ciudada-
nos, a través de ejercicios que los involucren en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y admi-
nistrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion relacionados con
la ejecucion del presupuesto y la contratacion estatal,
en cumplimiento de la legislacion especial que se ex-
pida en la materia;

g) Participacion. Las autoridades municipales ga-
rantizaran el acceso de los ciudadanos a lo publico
a través de la concertacion y cooperacion para que
tomen parte activa en las decisiones que inciden en
el ejercicio de sus derechos y libertades politicas,
con arreglo a los postulados de la democracia parti-
cipativa, vinculando activamente en estos procesos
a particulares, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector y grupos de accion comunal.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 5° de la Ley
136 de 1994 con los siguientes literales, asi:

g) Sostenibilidad. El municipio como entidad
territorial, en concurso con la nacion y el departa-
mento, buscara las adecuadas condiciones de vida de
su poblacion. Para ello adoptara acciones tendientes
a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad
social; propiciando el acceso equitativo de los habi-
tantes de su territorio a las oportunidades y benéficos
de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios;
haciendo énfasis en lo rural y promover la conser-
vacion de la biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos;

h) Asociatividad. Las Autoridades municipales,
con el fin de lograr objetivos de desarrollo econo-
mico y territorial, propiciaran la formacion de aso-
ciaciones entre las entidades territoriales e instancias
de integracion territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas. Asi
mismo, promovera la celebracion de contratos plan
y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

i) Economia y Buen Gobierno. El municipio bus-
carda garantizar su autosostenibilidad econdmica y
fiscal, y debera propender por la profesionalizacion
de su administracion, para lo cual promovera esque-
mas asociativos que privilegien la reduccion del gas-
to y el buen gobierno en su conformacion y funcio-
namiento.

Articulo 5°. Dentro del marco de los principios de
coordinacion, complementariedad, sostenibilidad,
economia y buen gobierno, los municipios contaran
con el apoyo de la Escuela Superior de Administra-
cion Publica ~-ESAP- en la identificacion de nece-
sidades y en la determinacion de buenas practicas
administrativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyara al Gobierno Na-
cional en la gestion, promocion, difusion, desarrollo
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¢ implementacion de las politicas publicas de buen
gobierno y competitividad en los entes territoriales.

Los municipios de 5" y 6* categoria contaran con
el acompafamiento gratuito de la ESAP en la elabo-
racion de los estudios y analisis a los que se refiere
el articulo 46 de la Ley 909, cuando los municipios
asi lo requieran.

Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Co-
rresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar
los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en
concordancia con el plan de desarrollo departamen-
tal, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunales y de los
grupos de poblacion vulnerables presentes en su te-
rritorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumen-
tos definidos por la Unidad de Planificacion de Tie-
rras Rurales y Usos Agropecuarios - UPRA -, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial,
y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, se-
gun la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan in-
cluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y ga-
rantia de los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario.

3. Promover el desarrollo de su territorio y cons-
truir las obras que demande el progreso municipal.
Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros:
los planes de vida de los pueblos y comunidades in-
digenas y los planes de desarrollo comunal que ten-
gan los respectivos organismos de accion comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de
seguridad ciudadana, en coordinacion con las auto-
ridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cul-
tura de Derechos Humanos y el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura
sera prioridad de los Municipios y los recursos publi-
cos invertidos en actividades culturales tendran, para
todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8
de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas
que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la region, mediante el
empleo de los mecanismos de integracion dispuestos
en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial énfasis en
los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres ca-
beza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demas
sujetos de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los Departamentos y la Nacion,
contribuir al goce efectivo de los derechos de la po-
blacion victima del desplazamiento forzado, tenien-
do en cuenta los principios de coordinacion, con-
currencia, complementariedad, subsidiariedad y las
normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento
territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuen-
ta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Opti-
mizar los usos de las tierras disponibles y coordinar
los planes sectoriales en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropoli-
tanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Municipal
o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recur-
sos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento econémico y so-
cial de los habitantes del respectivo municipio, fo-
mentando la industria nacional, el comercio y el con-
sumo interno en sus territorios de conformidad con
la legislacion vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordina-
cion con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar
Convenios con entidades territoriales limitrofes del
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de
la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo
economico y comunitario, la prestacion de servicios
publicos y la preservacion del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la dispo-
nibilidad de servicios publicos, programas de desa-
rrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigi-
lancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, ener-
glas renovables, reciclaje y produccion limpia en los
planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios
y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indi-
genas, los organismos de accién comunal y demds
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de
fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organi-
zaciones indigenas, organismos de accion comunal,
organizaciones civiles y asociaciones residentes en
el territorio. Lo anterior deberd construirse de ma-
nera concertada con esas organizaciones y teniendo
en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los
respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publi-
cos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los
organismos de accion comunal y otros organismos
comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico a los habitantes de la
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente
en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programa de Alimentacion Esco-
lar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podran realizar
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el acompafiamiento técnico, acorde con sus compe-
tencias.

21. Publicar los informes de rendicion de cuentas
en la respectiva pagina web del municipio.

22. Las demas que sefialen la Constitucion y la
ley.

23 En materia de vias, los municipios tendran a su
cargo la construccion y mantenimiento de vias urba-
nas y rurales del rango municipal. Continuarén a car-
go de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de
las carreteras nacionales, y del Departamento las que
sean departamentales.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y
proyectos con destino al fortalecimiento de los cabil-
dos, de las autoridades y organizaciones indigenas y
de los organismos de accion comunal se formularan
en concertacion con ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes pu-
blicas entregadas en comodato o en cualquier otra
forma de administracion a un particular, no se podra
establecer ningun tipo de cobro por acceso al mismo,
salvo los casos en donde se realicen espectaculos pt-
blicos.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase
por convenios solidarios la complementacion de es-
fuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfac-
cion de necesidades y aspiraciones de las comuni-
dades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales
del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de
accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por
la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar pre-
viamente legalizado y reconocido ante los organis-
mos competentes.

Articulo 7°. El articulo 6° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 6°. Categorizacion de los Distritos y
Municipios. Los distritos y municipios se clasifica-
ran atendiendo su poblacion, ingresos corrientes de
libre destinacion, importancia econémica y situacion
geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y las
demas normas que expresamente lo dispongan, las
categorias seran las siguientes:

1. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICI-
PIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos mil
uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatro-
cientos mil (400.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos.

1. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTER-
MEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre cin-
cuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habi-
tantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Importancia econémica: Grado tres.
4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) ha-
bitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuen-
ta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cuatro.
5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habi-
tantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de
treinta mil (30.000) salarios minimos legales men-
suales.

Importancia econémica: Grado cinco.

III. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASI-
COS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez mil
uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco
mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado seis.
7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez mil
(10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
No superiores a quince mil (15.000) salarios mini-
mos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado siete.

Paragrafo 1°. Los municipios que de acuerdo con
su poblacion deban clasificarse en una determinada
categoria, pero superen el monto de ingresos co-
rrientes de libre destinacion anuales sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la
categoria inmediatamente superior.

Los municipios cuya poblacion corresponda a
una categoria determinada, pero cuyos ingresos co-
rrientes de libre destinacion anuales no alcancen el
monto senalado en el presente articulo para la mis-
ma, se clasificardn en la categoria correspondiente a
sus ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Se entiende por importancia eco-
némica el peso relativo que representa el Producto
Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro
de su departamento. El Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE, sera responsable
de calcular dicho indicador.
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Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el pre-
sente articulo, cuando un distrito o municipio destine
a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a
los limites que establece la ley se reclasificard en la
categoria inmediatamente inferior.

Ningin municipio podrd aumentar o descender
mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 4°. Los alcaldes determinaran anual-
mente, mediante decreto expedido antes del treinta
y uno (31) de octubre, la categoria en la que se en-
cuentra clasificado para el afio siguiente, el respecti-
vo distrito o0 municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra
como base las certificaciones que expida el Contralor
General de la Republica sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion recaudados efectivamente en la
vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre
los gastos de funcionamiento y los ingresos corrien-
tes de libre destinacién de la vigencia inmediata-
mente anterior, y la certificacion que expida el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, sobre poblacion para el afio anterior y sobre
el indicador de importancia econémica.

El Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, DANE, y el Contralor General de la Repu-
blica remitiran al alcalde la certificacion de que trata
el presente articulo, a mas tardar, el treinta y uno (31)
de julio de cada afo.

Si el respectivo Alcalde no expide el decreto en
el término sefialado en el presente paragrafo, dicha
categorizacion sera fijada por el Contador General de
la Nacion en el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servira de
base para la conversion de los ingresos, sera el que
corresponda al mismo afio de la vigencia de los in-
gresos corrientes de libre destinacion determinados
en el presente articulo.

Paragrafo 5°. Los municipios de frontera con po-
blacion superior a setenta mil (70.000) habitantes,
por su condicion estratégica, se clasificaran como
minimo en la cuarta categoria, y en ninglin caso los
gastos de funcionamiento de dichos municipios po-
dran superar el ochenta por ciento de sus ingresos
corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 6°. Los municipios pertenecientes a
cada uno de los grupos establecidos en el presente
articulo, tendrdn distinto régimen en su organiza-
cion, gobierno y administracion. El régimen corres-
pondiente a cada categoria sera desarrollado por la
ley que para el efecto expida el Congreso de la Repu-
blica en el término de dos afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. Las comisio-
nes especiales de ordenamiento territorial del Con-
greso de la Repuiblica tendran activa participacion en
el proceso de formacion.

Paragrafo 7°. El ejercicio de las atribuciones y
funciones voluntarias se hara dentro del marco y los
limites fijados por la ley, segin sus capacidades fis-
cal y administrativa y en el marco de la celebracion
de contratos plan.

Articulo 8°. Diversificacion de competencias. Ha-
bra competencias obligatorias y competencias vo-
luntarias.

Se entiende por competencias obligatorias: aque-
llas que le son asignadas a cada municipio por la
constitucion y la ley.

Se entiende por voluntarias: aquellas que los mu-
nicipios manifiestan interés en asumirlas y para ello
demuestran tener capacidad administrativa y técnica.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra dele-
gar mediante contrato plan atribuciones y funciones
a cada municipio segun su tipologia y categoria es-
pecial.

En todo caso la delegacion de atribuciones, fun-
ciones y competencias que se adelante por parte del
Gobierno Nacional o departamental siempre estara
acompanada de la respectiva asignacion y ajuste pre-
supuestal que garantice el pleno cumplimiento de di-
cha competencia.

Paragrafo 2°. En los Municipios y Distritos que
sean capital de Departamento, tendran sede en enti-
dades e institutos descentralizados por servicios del
orden nacional, de acuerdo con el criterio de distri-
bucion geografica que para tal efecto establezca una
Comision que estard integrada por: dos Senadores de
la Comision Primera del Senado de la Reptiblica, dos
Representantes de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, dos Ministros designados por el
Presidente de la Republica y un delegado del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Re-
publica - DAPRE, la cual sera instalada por el Go-
bierno Nacional dentro de los dos meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

La distribucion que establezca la Comision, den-
tro de los seis meses siguientes a su instalacion, de-
bera tener en cuenta la equidad entre las diferentes
secciones geograficas del pais. La sede de las que
se creen con posterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, se fijaran atendiendo el presente
criterio.

Una vez la Comision allegue al Gobierno Na-
cional la distribucion que trata el presente paragra-
fo, este dispondra de seis meses para presentar los
correspondientes proyectos de ley donde se fije el
domicilio y sede de las entidades e institutos descen-
tralizados por servicios del orden nacional que haya
definido a la Comision.

El cambio de domicilio de las entidades descen-
tralizadas e institutos del orden nacional, en ningiin
caso implicara la supresion de cargos.

Articulo 9°. Toda norma que tenga injerencia en
la vida municipal para los municipios con poblacion
de 30.000 habitantes o menos, tendra tratamiento es-
pecial como minimo en los siguientes aspectos.

1. Organizacion: Estos municipios no estaran
obligados més que a la implementacion de la estruc-
tura minima que imponga la Constitucion, de modo
que no podra norma alguna imponer la creacion de
dependencia o cargo, salvo que la norma prevea la
asignacion de recursos suficientes para su funciona-
miento.

2. Funcionamiento: En materia de planes de or-
denamiento territorial, bastara con la elaboracion de
esquemas minimos de ordenacion, previendo espe-
cialmente los usos del suelo.

Articulo 10. Factores para la delegacion y asigna-
cion de atribuciones y funciones. Para efectos de la
delegacion y asignacion de competencias y funcio-
nes se tendran en cuenta los siguientes factores:
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1. Recursos naturales.
2. Niveles de Necesidades Basicas insatisfechas.

3. Medios de subsistencia y capacidad econémica
de su poblacion.

4. Indices de crecimiento demografico y la pro-
porcioén en que se encuentran los sectores urbanos y
rurales de su poblacion.

5. Tasa de desarrollo econdmico, desarrollo in-
dustrial y comercial.

6. Situacion geografica y econdmica, extension
del territorio y la infraestructura vial y de comunica-
ciones que posea.

7. Tasa de presupuesto-gasto por habitante-afio.
8. Servicios publicos municipales.

9. Grado de educacion de sus habitantes y la ca-
pacidad técnico-operativa de la administracion mu-
nicipal.

10. Necesidad y posibilidad econdmica, social y
administrativa de estimular el desarrollo local y re-
gional.

11. Apoyo, promocion y fortalecimiento de los
organismos de accion comunal y de participacion
democratica.

Con base en estos factores, el Gobierno Nacional,
en coordinacion con los municipios determinara una
tabla de factores que serd el instrumento de medicién
para la asignacion de atribuciones y funciones; la
cual podra ser diferente segun las distintas regiones
del pais y debera ser revisada cuando se considere
conveniente.

CAPITULO I
Requisitos para la creacion de municipios

Articulo 11. Modificase los numerales 2, 3 y los
paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 8° de la Ley 136
de 1994, los cuales quedaran asi:

2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil
(25.000) habitantes y que el municipio o municipios
de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacion por debajo de este limite, segun certifica-
cion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice, por
lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo no
inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con certi-
ficacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de ordenanza
podra ser presentado a iniciativa del Gobernador, de
los miembros de la Asamblea Departamental o por
iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin
embargo, el Gobernador estara obligado a presentar-
lo cuando por medio de consulta popular asi lo deci-
da la mayoria de los ciudadanos residentes en el res-
pectivo territorio, asi mismo la ordenanza que expida
la respectiva asamblea debera establecer los activos
y pasivos que le son inherentes tanto al nuevo muni-
cipio, como al municipio del cual se escindio este.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular
a la ordenanza que apruebe la creacion de un nuevo
municipio, una vez esta se expida sera sometida a
referendo en el que participen los ciudadanos del res-
pectivo territorio. El referendo debera realizarse en

un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir
de la fecha de sancion de la ordenanza. Si el proyecto
de ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva
iniciativa en el mismo sentido s6lo podra presentarse
dos (2) afios después.

Paragrafo 2°. El DANE llevara un registro sobre
los municipios que se creen. Para tal efecto, el Go-
bernador del respectivo departamento, una vez sea
surtido el tramite de creacion de un municipio, remi-
tird copia de la ordenanza y sus anexos al DANE y al
Ministerio del Interior.

Paragrafo 3°. En cuanto al nimero minimo de ha-
bitantes que hace referencia el numeral segundo del
presente articulo, este crecera anualmente segun la
tasa de crecimiento poblacional del afio anterior cer-
tificada por el DANE.

Articulo 12. Agregacion o segregacion de territo-
rios municipales. Para agregar o segregar territorios
municipales, deben llenarse las siguientes condicio-
nes:

a) La peticion motivada debe tramitarse por: el
Gobernador; por la decision adoptada por mayoria
simple de los Concejos Municipales; o por la mitad
de los ciudadanos de la region que se intenta segre-
gar y/o agregar ante la Asamblea Departamental;

b) Que la segregacion se produzca por falta de
identidad de los habitantes del territorio, por la ex-
cesiva distancia entre la cabecera municipal y el te-
rritorio que se pretende segregar que impide su ade-
cuada administracion, por la dificultad permanente
de acceso a la cabecera municipal por parte de los
habitantes que habitan este territorio y la correlati-
va cercania con la cabecera municipal vecina, entre
otras circunstancias;

¢) Concepto del Gobernador, de caracter no vin-
culante;

d) Concepto favorable del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico sobre la viabilidad presupuestal
del municipio que pierde parte de su territorio.

Cumplidos estos requisitos la correspondiente
Asamblea Departamental decidird si autoriza o no
la Agregacion o segregacion del respectivo territorio
municipal.

En caso que los municipios correspondan a de-
partamentos distintos, cada Asamblea debera decidir
lo concerniente a su respetivo municipio.

Articulo 13. El articulo 10 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

Articulo 10. Distribucion Equitativa. La distri-
bucion de los recursos de inversion dentro del terri-
torio de los municipios y distritos debera hacerse con
estricta sujecion a los criterios de equidad, poblacion
y necesidades basicas insatisfechas, mediante la apli-
cacion de procesos de planeacion estratégica a largo
plazo que apunten a superar los indices de pobreza
urbano-rural y el fortalecimiento de la prosperidad
local, previa observancia de las caracteristicas regio-
nales y poblacionales de cada entidad.

CAPITULO I1I
Concejos Municipales
Articulo 14. Los Concejos Municipales actuaran
en las sesiones, de conformidad al régimen de ban-

cadas previsto en Ley 974 de 2005, y en las normas
que la complementen y desarrollen.
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Articulo 15. Adicionese un inciso final al paragra-
fo 3° del articulo 24 de la Ley 136 de 1994, asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo debera expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios. El personero servira como
veedor y verificara el uso proporcional, justificado
y adecuado de los medios tecnologicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia de al-
gun concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los
dos (2) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 16. El articulo 26 de la Ley 136 de 1994
quedard asi:

Articulo 26. Actas. De las sesiones de los Conce-
jos y sus Comisiones Permanentes, el Secretario de
la Corporacion se levantaran actas que contendran
una relacion sucinta de los temas debatidos, de las
personas que hayan intervenido, de los mensajes lei-
dos, las proposiciones presentadas, las comisiones
designadas, resultado de la votacion y las decisiones
adoptadas.

Abierta la Sesion, el Presidente sometera a discu-
sioén y aprobacion, previa lectura si los miembros de
la Corporacion lo consideran necesario, el Acta de la
sesion anterior. No obstante el Acta debe ser puesta
previamente en conocimiento de los miembros de la
Corporacion, bien por su publicacion en la Gaceta
del Concejo, o bien mediante el medio de que dis-
ponga el municipio para estos efectos.

Pardgrafo. Cada concejo municipal dispondrd los
mecanismos necesarios para que las todas las actas
de sesiones estén debidamente publicadas en medios
electronicos y/o fisicos, accesibles a toda la pobla-
cién.

Articulo 17. El articulo 27 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 27. Publicidad de los Actos del Concejo.
Los Concejos deberan publicar sus actos a través del
medio que consideren oportuno, siempre y cuando
ellos garanticen la efectividad de su difusion a la co-
munidad.

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funcio-
nes que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distin-
tos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni
los decretos del Gobierno Nacional o del Goberna-
dor respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secreta-
rios de la Alcaldia, Directores de departamentos ad-
ministrativos o entidades descentralizadas del orden
municipal, al contralor y al personero, asi como a
cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos re-
lacionados con la marcha del municipio.

Igualmente los concejos municipales podran invi-
tar a los diferentes funcionarios del Orden Departa-
mental, asi como a los representantes legales de los
organismos descentralizados y de los establecimien-
tos publicos del orden nacional, con sedes en el res-
pectivo departamento o municipio, en relacion con
temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que requiere autori-
zacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus sub-
alternos o en las juntas administradoras locales al-
gunas funciones administrativas distintas de las que
dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias publi-
cas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, con-
tribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad
con la ley.

7. Velar por la preservacion y defensa del patri-
monio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar
las normas necesarias para su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencion con los planes
de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de confor-
midad con las normas organicas de planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacion del
personal que presta su servicio en la administracion
municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia
participativa y de los organismos de accién comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes
Legales de las empresas de servicios publicos do-
miciliarios, sean publicas o privadas, para que ab-
suelvan inquietudes sobre la prestacion de servicios
publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o
Distrito.

La empresa de servicios publicos domiciliarios
cuyo representante legal no atienda las solicitudes
o citaciones del control especial emanadas de los
Concejos Municipales o Distritales, sera sujeto de
investigacion por parte de la Superintendencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantara
de oficio o por peticion de la corporacion respecti-
va, una investigacion administrativa e impondra las
sanciones procedentes establecidas por la ley. Lo an-
terior sin perjuicio de las demads acciones legales o
Constitucionales procedentes.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales mediante
acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran la forma
y los medios como los municipios puedan otorgar los
beneficios, establecidos en el inciso final del articulo
13,46 y 368 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del
municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los con-
cejos, se entendera asignada a estas corporaciones,
siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la
ley.

Paragrafo 3°. A través de las facultades concedi-
das en el numeral siete, no se autoriza a los munici-
pios para gravar las rentas que el sector exportador
haga al exterior.

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3
del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Con-
cejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la au-
torizacion al alcalde para contratar en los siguientes
casos:
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1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmue-
bles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas
partes.

5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo del articulo
4° de la Ley 1148 de 2007 asi:

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el presente articulo es un aporte estatal en
dinero y/o especie que se otorga por una sola vez
a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por
parte de este, para la adquisicion de vivienda urbana
y/o rural y puede ser complementario de otros subsi-
dios de caracter municipal o departamental.

En el marco del principio de la eficiencia de la
inversion publica, los subsidios municipales de vi-
vienda se podran orientar a la vivienda autogestio-
naria con las organizaciones de accion comunal y de
vivienda comunitaria.

Articulo 20. Modificase el articulo 6° de la Ley
1148 de 2007 asi:

Avrticulo 6°. Condiciones de Acceso. El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura, el Banco Agrario y
la Confederacion Nacional de Concejos y Conceja-
les Confenacol, reglamentara las condiciones espe-
ciales de acceso al subsidio familiar de vivienda para
la adquisicion de vivienda urbana y/o rural de aque-
llos hogares conformados por los concejales y ediles
de los municipios definidos en la Ley 617 de 2000,
en especial con lo relacionado con sus modalidades,
el monto del subsidio y su aplicacion.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
136 de 1994 asi:

Articulo 74. Tramites del plan de desarrollo. El
tramite y aprobacion del plan de desarrollo munici-
pal debera sujetarse a lo que disponga la ley organica
de planeacion.

En todo caso, mientras el concejo aprueba el plan
de desarrollo, el respectivo alcalde podra continuar
con la ejecucion de planes y programas del plan de
desarrollo anterior.

CAPITULO IV
Concejales

Articulo 22. Sustitiyase el inciso 2° del articulo
28 de la Ley 136 de 1994, asi:

El o los partidos que se declaren en oposicion al
alcalde, tendran participacion en la primera vicepre-
sidencia del Concejo.

Articulo 23. Los Concejales tendran derecho a
seguridad social, pension, salud y ARP, sin que esto
implique vinculacion laboral con la entidad territo-
rio. Para tal efecto, los concejales deberan cotizar
para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 4* a 6 ca-
tegoria que no demuestren otra fuente de ingreso
adicional, recibiran un subsidio a la cotizacion a la
pension del 75% con cargo al Fondo de Solidaridad
Pensional.

Articulo 24. Licencia. Los Concejales podran so-
licitar ante la Mesa Directiva, Licencia Temporal no

Remunerada en el ejercicio de sus funciones, que en
ningun caso podra ser inferior a tres (3) meses. Con-
cedida esta, el concejal no podra ser reemplazado.
Exceptiiense de esta prohibicion las licencias de ma-
ternidad y paternidad.

En caso de ser concedida la Licencia Temporal, el
Presidente de la Corporacion no permitira que ingre-
sen al Concejo o se posesionen a titulo de reemplazo
candidatos no elegidos, salvo en el caso de las muje-
res que hagan uso de la licencia de maternidad.

Paragrafo 1°. Licencia de maternidad. Las Con-
cejalas tendran derecho a percibir honorarios por las
sesiones que se realicen durante su licencia de ma-
ternidad, entendiéndose como justificable su inasis-
tencia.

Paragrafo 2°. Las mujeres elegidas Concejalas
que pertenezcan al Programa Familias en Accion, no
estaran impedidas para continuar como beneficiarias
en dicho Programa.

Articulo 25. El articulo 5° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 5°. Capacitacion y formacion. La Es-
cuela Superior de Administracion Publica creara
programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de
acceso prioritario de capacitacion y formacion profe-
sional destinados a alcaldes, concejales y miembros
de las juntas administradoras locales.

Paragrafo. La capacitacion y formacion académi-
ca a que hace relacion el presente articulo, se exten-
dera a personeros municipales y distritales, asi como
a quienes en estas instituciones, realicen judicatura
o practica laboral o profesional como requisito para
acceder a titulo profesional o presten el servicio de
auxiliar juridico ad honorem en los términos de la
Ley 1322 de 2009.

La ESAP contara con 1 afo a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para implementar las
disposiciones del presente articulo.

Articulo 26. El articulo 6° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
fomentara el desarrollo de programas en las distintas
instituciones de educacion superior, dirigidos a la ca-
pacitacion y formacion de los concejales del pais, en
areas y materias acordes con las funciones que ellos
ejercen, segun la Constitucion y la ley. Estos progra-
mas seran extensivos a los Alcaldes, miembros de las
Juntas Administradoras Locales y de los Organismos
de Accién Comunal.

Articulo 27. El articulo 7° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 7°. Las instituciones de educacion supe-
rior podran crear, dentro del marco de su autonomia
universitaria, programas dirigidos a la capacitacion
y formacion de los Alcaldes, concejales y persone-
ros municipales o distritales, judicantes y practican-
tes de carreras afines a la administracion publica en
materias acordes con las funciones que ellos ejercen,
segun la Constitucion y la ley, dando facilidades de
acceso y permanencia para los mismos. Estos pro-
gramas se haran extensivos a los miembros de las
juntas administradoras locales y de los organismos
de accion comunal.

Articulo 28. Fondo de Concurrencia. Créase el
Fondo de Concurrencia, como una cuenta especial,
sin personeria juridica, de la Escuela Superior de Ad-
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ministracion Publica, quien lo administrara como un
sistema separado de cuentas de los recursos publicos
que lo integren y determinados en la presente ley.

Paragrafo 1°. Objeto. El objeto exclusivo de los
recursos que integran el Fondo de Concurrencia es
servir de instrumento para el acceso de los Alcaldes,
concejales, miembros de las juntas administradoras
locales y organismos de accion comunal a los pro-
gramas de formacion, en los niveles de la educacion
basica, media de educacion superior en temas de ad-
ministracion publica, y para los programas de for-
macion de que trata el articulo 5° de la Ley 1368 de
2009.

Lo anterior con el fin de cualificar de manera sis-
tematica y continuada el nivel educativo.

Paragrafo 2°. Recursos. Los recursos que integra-
ran el Fondo de Concurrencia creado en la presente
ley, son:

1. La partida que aporten para el efecto las entida-
des territoriales.

2. Los aportes del presupuesto ptblico nacional.

3. Las donaciones provenientes del sector privado
nacional como corresponsabilidad social.

4. Los recursos que provengan de la cooperacion
internacional.

5. Los rendimientos financieros que se deriven
del manejo de las anteriores partidas.

6. Las demas partidas recibidas para el desarrollo
de sus funciones.

CAPITULO V
Alcaldes

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren dele-
gadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes
tendran las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo eco-
némico y social con inclusion del componente de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Hu-
manitario y de obras publicas, que debera estar coor-
dinado con los planes departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto
de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y
gastos.

4. Colaborar con el Concejo para el buen desem-
pefio de sus funciones; presentarles informes gene-
rales sobre su administracion en la primera sesién
ordinaria de cada afo, y convocarlo a sesiones ex-
traordinarias en las que sdlo se ocupara de los temas
y materias para los cuales fue citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubie-
re aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridi-
co.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su sancion o expedicion los acuer-
dos del Concejo, los decretos de caracter general que
expida, los actos mediante los cuales se reconozca y
decrete honorarios a los concejales y los demads de
caracter particular que el gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los
concejales cuando el concejo esté en receso;

b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del Presi-
dente de la Repuiblica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional cumplird con prontitud y dili-
gencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por con-
ducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico
o su restablecimiento de conformidad con la ley, si
fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las perso-
nas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de
bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los
casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del 4rea de su competencia, los
reglamentos de policia local necesarios para el cum-
plimiento de las normas superiores, conforme al
articulo 9°, del Decreto 1355 de 1970 y demas dispo-
siciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudada-
nas mediante la armonica relacion con las autorida-
des de Policia y la Fuerza publica para preservar el
orden publico y la lucha contra la criminalidad y el
delito.

4. Servir como agentes del presidente en el man-
tenimiento del orden publico y actuar como jefes de
policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Director de la Policia Nacional debera solici-
tar al final de cada vigencia fiscal a los alcaldes, un
informe anual del desempeio del respectivo Coman-
dante de Policia del municipio, el cual debera ser pu-
blicado en la pagina web de la Policia Nacional.

5. Disefar, implementar, liderar, desarrollar y
promover planes integrales de seguridad y conviven-
cia ciudadana, para garantizar instrumentos efecti-
vos contra la delincuencia urbana y rural.

Los alcaldes podran presentar ante el concejo mu-
nicipal proyectos de acuerdo en donde se definan las
conductas y las sanciones: pedagogicas, de multas,
o0 aquellas otras que estén definidas en el Codigo de
Policia. Por medio de ellas podra controlar las alte-
raciones al orden y la convivencia que afecten su ju-
risdiccion.

Paragrafo 1°. La infraccion a las medidas previs-
tas en los literales a), b) y ¢) del numeral 2 se sancio-
naran por los alcaldes con multas hasta de dos sala-
rios legales minimos mensuales.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto por la Ley 52 de 1990, los alcaldes estaran
obligados a informar a la oficina de Orden Publico
y Convivencia Ciudadana del Ministerio de Interior
0 quien haga sus veces, los hechos o circunstancias
que amenacen con alterar o subvertir el orden publi-
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co o la paz de la comunidad, con la especificidad de
las medidas que se han tomado para mantenerlo o
restablecerlo;

c) En relacién con la Nacion, al Departamento y a
las autoridades jurisdiccionales:

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y pose-
sionar a los empleados nacionales que ejerzan sus
funciones en el municipio, cuando no haya disposi-
cién que determine la autoridad que deba hacerlo,
en casos de fuerza mayor o caso fortuito o cuando
reciba tal delegacion.

2. Coordinar y supervisar los servicios, que pres-
ten en el municipio entidades nacionales o departa-
mentales e informar a los superiores de las mismas
de su marcha y del cumplimiento de los deberes por
parte de los funcionarios respectivos en concordan-
cia con los planes y programas de desarrollo muni-
cipal.

3. Visitar periddicamente las dependencias admi-
nistrativas y las obras publicas que se ejecuten en el
territorio de la jurisdiccion.

4. Ejercer las funciones que le delegue el Gober-
nador.

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales
cuando estas requieran de su apoyo e intervencion;

d) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes y directores de los es-
tablecimientos publicos y las empresas industriales
y comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos res-
pectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el
Concejo, facultardn al alcalde para que ejerza la atri-
bucion con miras al cumplimiento de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeri-
dad, imparcialidad y publicidad definidos por el arti-
culo 209 de la Constitucion Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefalarles funciones especiales y fi-
jarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de perso-
nal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expi-
dan podran facultar al alcalde para que sin exceder el
monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcion pro
tempore, en los términos del articulo 209 de la Cons-
titucion Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econdémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efecti-
vo el cobro de las obligaciones a favor del munici-
pio. Esta funcioén puede ser delegada en las tesorerias
municipales y se ejercerd conforme a lo establecido
en la Legislacion Contencioso-Administrativa y de
Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de
los empleados oficiales municipales y dictar los ac-
tos necesarios para su administracion.

8. Apoyar con recursos humanos y materiales el
buen funcionamiento de las Juntas Administradoras
Locales.

9. Imponer multas hasta por diez (10) salarios
minimos diarios, segun la gravedad, a quienes le
desobedezcan, o le falten al respeto, previo procedi-
miento sumario administrativo donde se observe el
debido proceso y el derecho de defensa, de confor-
midad con los acuerdos correspondientes.

La oportunidad para el pago y la conversion de
las sumas en arresto se gobiernan por lo prescrito en
la ley.

10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los
empleados oficiales bajo su dependencia.

11. Sefialar el dia o los dias en que deba tener lu-
gar el mercado publico.

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los
funcionarios y miembros de las juntas, concejos y
demas organismos cuyos nombramientos correspon-
da al Concejo, cuando este no se encuentre reunido,
y nombrar interinamente a quien deba reemplazar-
los, excepto en los casos en que esta ley disponga
otra cosa.

13. Coordinar las actividades y servicios de los
establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta, fondos
rotatorios y unidades administrativas especiales del
municipio.

14. Distribuir los negocios, segun su naturaleza,
entre las secretarias, departamentos administrativos
y establecimientos publicos.

15. Autorizar comisiones a los empleados publi-
cos municipales de carrera administrativa para acep-
tar, con caracter temporal, cargos de la Nacion, de
los departamentos o municipios.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destina-
dos para el Consumo Humano: La Administracion
Municipal con el fin de abastecer adecuadamente de
carnes a la poblacion deberd utilizar eficientemente
los recursos publicos destinados al funcionamiento
y prestacion del servicio que ofrecen las Plantas de
Beneficio de Animales para el Consumo Humano,
garantizando su viabilidad desde el punto de vista
sanitario, ambiental, econdmico; y social en los tér-
minos establecidos por las autoridades sanitarias.

Las Administraciones Municipales podran fo-
mentar e incentivar la inversion publica y privada, la
asociacion de usuarios y/o cualquier otra modalidad
que permita el cumplimiento de este articulo.

17. Plazas de Mercado Publicas: Las Administra-
ciones Municipales deberan fomentar e incentivar la
inversion publica y privada, la asociacion de usua-
rios y/o cualquier otra modalidad que permita el ade-
cuado funcionamiento y prestacion del servicio de
abastecimiento de alimentos a la poblacion que ofre-
cen las Plazas de Mercado Publicas. Lo anterior para
el optimo desarrollo desde el punto de vista sanita-
rio, ambiental, econdmico; y social de las mismas.

18. Solicitar al juez la declaratoria sobre la va-
lidez o la revision de las condiciones econémicas
de los contratos de concesion que haya celebrado el
municipio, cuando a su juicio el objeto verse sobre
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asuntos que no pueden ser realizados por particula-
res, o cuando se trate de la prestacion de servicios
publicos domiciliarios u otros, motivado por una
ecuacion contractual que se encuentre desequilibra-
da en contra del municipio o porque esté afectando
en forma grave el principio de sostenibilidad fiscal
consagrado en la Constitucion.

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion
de las personas, niflos e indigentes y su integracion
a la familia y a la vida social, productiva y comu-
nitaria; asi como el disefiar, dirigir e implementar
estrategias y politicas de respeto y garantia de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario, asegurando su inclusion en los planes de
desarrollo y de presupuesto anuales.

Paragrafo. El alcalde que en ejercicio de la fun-
cion conferida en el numeral 5 de este literal exceda
el presupuesto de la vigencia o la capacidad de en-
deudamiento establecida, incurrira en falta gravisi-
ma.

e¢) Con relacion a la Ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion a la
ciudadania de la siguiente manera: En los municipios
de 3a, 4a, Sa 'y 6a categoria, a través de bandos y me-
dios de comunicacion local de que dispongan. En los
municipios de la categoria 1%, 2% y especial, a través
de las oficinas de prensa de la Alcaldia.

2. Convocar por lo menos dos veces al afio a edi-
les, a las organizaciones sociales y veedurias ciuda-
danas, para presentar los informes de gestion y de los
mas importantes proyectos que seran desarrollados
por la administracion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan
de desarrollo del municipio a los gremios, a las orga-
nizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania
en general.

4. Facilitar la participacion ciudadana en la elabo-
racion del plan de desarrollo municipal.

Paragrafo. El alcalde que en ejercicio de la fun-
cion conferida en el numeral 5 de este articulo ex-
ceda el presupuesto de la vigencia o la capacidad de
endeudamiento establecida, incurrirda en causal de
mala conducta.

f) Con relacion con la Prosperidad Integral de su
region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al mu-
nicipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen sus planes de desarrollo
con las demas entidades territoriales, generando eco-
nomias de escala que promuevan la competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econdémico, la soste-
nibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de
vida de la poblacion.

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local,
promover la armoniosa concurrencia de la Nacion,
las entidades territoriales, las autoridades ambienta-
les y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion; en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales en materia territorial. En
especial contribuir en el marco de sus competencias
con garantizar el despliegue de infraestructuras para
lograr el desarrollo y la competitividad nacional de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de planea-
cion participativa que conduzcan a planes de desa-
rrollo estratégico comunal y comunitario de mediano
y de largo plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Ru-
ral, el cual servira como instancia superior de con-
certacion entre las autoridades locales, las comuni-
dades rurales, organismos de acciéon comunal y las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
cuya funcioén principal sera la de coordinar y racio-
nalizar las acciones y el uso de los recursos destina-
dos al desarrollo rural y priorizar los proyectos que
sean objeto de cofinanciacion.

6. expedir la certificacion para acreditar residen-
cia a aquellas personas que residen en el territorio
del area de influencia de los proyectos de explora-
cion y explotacion petrolera y minera en general, y
que aspiren acceder a labores como mano de obra no
calificada. Los alcaldes expediran dichos certifica-
dos con base en los registros electorales o del Sisbén,
asi como en los registros de afiliados de las Juntas de
Accion Comunal.

En caso de que no se encuentre mano de obra no
calificada en el area de influencia, se podra contratar
mano de obra de los territorios municipales vecinos.

Las Juntas de Accion Comunal, por conducto de
sus afiliados, podran constituir veedurias para verifi-
car que la mano de obra no calificada pertenezca al
area de influencia.

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal,
mediante decreto, los recursos que haya recibido el
tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o departa-
mentales, o de cooperacion internacional y adelantar
su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos
asi como los correspondientes a seguridad ciudadana
provenientes de los fondos territoriales de seguridad
seran contratados y ejecutados en los términos pre-
vistos por el régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos de-
berd informar al Concejo Municipal dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Articulo 30. El articulo 92 de la Ley 136 de 1994
quedard asi:

Articulo 92. Delegacion de funciones. El Alcal-
de podra delegar en los secretarios de la alcaldia y
en los jefes de los departamentos administrativos las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas res-
pecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delega-
tarias estaran sometidos a los mismos requisitos es-
tablecidos para su expedicion por la autoridad o en-
tidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y eje-
cutar contratos, esta se regira conforme a lo reglado
en las Leyes 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

Articulo 31. El articulo 100 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 100. Renuncias, Permisos y Licencias.
La renuncia del alcalde, la licencia o el permiso para
separarse transitoriamente del cargo, la aceptara o
concedera el Gobernador respectivo o el Presidente
de la Repuiblica en el caso del Distrito Capital de Bo-
gotd. Las incapacidades médicas seran certificadas
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por la respectiva Entidad Promotora de Salud a la
que se encuentre afiliado el mandatario local.

Articulo 32. El articulo 101 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 101. Incapacidad Fisica Permanente.
En caso de haberse declarado la incapacidad perma-
nente del alcalde mediante el procedimiento estable-
cido en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 y este se
vea impedido definitivamente para continuar desem-
pefiandose como tal, el Presidente de 1a Republica en
el caso del Distrito Capital de Bogota, y los goberna-
dores en los demads casos, declararan la vacancia por
falta absoluta y se procedera a nombrar su reemplazo
de acuerdo a las normas legales.

Articulo 33. Articulo 104 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 104. Causal de Destitucion. Una vez
en firme la sentencia penal proferida en contra del
alcalde, aun habiéndose decretado a su favor cual-
quier beneficio, el juez la comunicara al Presidente
de la Republica en tratindose de Alcaldes Distritales,
y a los Gobernadores en los demas casos, con el fin
ordenar la destitucion y proceder conforme a lo dis-
puesto para la falta absoluta del Alcalde.

Articulo 34. Modifiquese el numeral 1 del articu-
lo 105 de la Ley 136 de 1994, asi:

1. Por haberse dictado en su contra sentencia de-
bidamente ejecutoriada con privacion de la libertad,
aunque se decrete a su favor la suspension condicio-
nal de la ejecucion de la pena.

CAPITULO VI
Personero Municipal

Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994
quedard asi:

Articulo 170. Eleccion. Los concejos municipa-
les o distritales segun el caso, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, den-
tro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio en que inicia su periodo constitucional, pre-
vio concurso publico de méritos que realizara la Pro-
curaduria General de la Nacion, de conformidad con
la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran
su periodo el primero de marzo siguiente a su elec-
cion y lo concluiran el Gltimo dia del mes de febrero
del cuarto afo.

Corresponde a la Procuraduria General de la Na-
cién comunicar a los Concejos Municipales y Distri-
tales los resultados del concurso publico de méritos,
indicando los respectivos puntajes en estricto orden
numérico, hasta agotar la lista de elegibles que ten-
dra vigencia por el periodo institucional.

Para ser elegido personero municipal se requiere:
En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de postgrado. En los
municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado. En las demds categorias podran
participar en el concurso egresados de facultades de
derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso
se dara prelacion al titulo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al
concurso de méritos, o ninguno de ellos lo hubiere
superado, el Procurador General de la Nacion elabo-
rara la lista con los candidatos de los municipios ve-
cinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo
al puntaje, siempre y cuando los municipios perte-

nezcan a la misma categoria. De esa lista, el concejo
municipal o distrital respectivo elegird personero.

En caso de falta absoluta de personero municipal
o distrital, el respectivo concejo designara como tal a
la persona que siga en lista, y si no hubiere lista para
hacerlo, designard un personero encargado, quien
desempefiara el cargo hasta tanto la Procuraduria
General de la Nacion realice el concurso correspon-
diente.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de
las facultades de Derecho, podran prestar el servicio
de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que de-
bera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de ca-
rreras afines a la Administracion Publica, se podra
realizar en las personerias municipales o distritales
practicas profesionales o laborales previa designa-
cion de su respectivo decano.

Articulo 36. En los municipios de categoria terce-
ra, cuarta, quinta y sexta, cada personero municipal
al inicio de su periodo y por una sola vez, tendra de-
recho a un subsidio de seis salarios minimos men-
suales legales, otorgado por la Nacion, para garanti-
zar la movilizacion del personero.

Articulo 37. Los gastos de las personerias de mu-
nicipios de categorias tercera (3*), cuarta (4%), quin-
ta (5%) y sexta (6%), siempre se fijaran por el aporte
maximo que en salarios minimos legales mensuales
fija la ley para cada vigencia.

Articulo 38. Sustitiyase el numeral 15 del articu-
lo 178 de la Ley 136 de 1994 y adicidénensele unos
numerales, asi:

15. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, im-
plementacion y evaluacion de politicas publicas rela-
cionadas con la proteccion de los derechos humanos
en su municipio; promover y apoyar en la respectiva
jurisdiccion los programas adelantados por el Go-
bierno Nacional o Departamental para la proteccion
de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los
habitantes del municipio en el ejercicio de sus dere-
chos ante las autoridades publicas o privadas com-
petentes.

24. Velar por el goce efectivo de los derechos de
la poblacion victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asi como las normas juridicas vigentes.

25. Coadyuvar en la defensa y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente, asi como ejercer
las acciones constitucionales y legales correspon-
dientes con el fin de garantizar su efectivo cuidado.

26. Delegar en los judicantes adscritos a su des-
pacho, temas relacionados con: Derechos Humanos
y victimas del conflicto conforme a la Ley 1448 de
2011 y su intervencion en procesos especiales de sa-
neamiento de titulos que conlleven la llamada falsa
tradicion y titulacion de la posesion material de in-
muebles.

CAPITULO VII
Participacion Comunitaria
Articulo 39. Vinculacion al desarrollo municipal.
Los municipios podran celebrar convenios con los
organismos de accion comunal, organizaciones civi-
les y asociaciones para el cumplimiento o la ejecu-
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cion de determinadas funciones, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 3° del articulo 6° de la
presente ley.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en de-
sarrollo de este articulo estaran sujetos a las formali-
dades o requisitos previstos en la ley.

CAPITULO VIII
Comunas y Corregimientos

Articulo 40. Adicionese el articulo 117 de la Ley
136 de 1994, con dos paragrafos asi:

Paragrafo 2°. El respectivo alcalde podra delegar
mediante acto administrativo, en los corregimientos,
funciones expresas en materias de; prestacion de ser-
vicios publicos, administracion de bienes inmuebles
y recaudo de ingresos tributarios que sean propias de
la administracion municipal.

Paragrafo 3°. El Concejo Municipal o Distrital
podra constituir, para apoyar la inversién social en
los Corregimientos, eComunas y localidades, un pre-
supuesto participativo que permita a los ciudadanos
deliberar y decidir en la distribucion de un porcen-
taje del presupuesto municipal, a través de las JAL,
asignado a sus respectivas comunas, corregimientos
y localidades, observando las normas y disposicio-
nes nacionales y municipales que rigen el ejercicio
de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local se-
ran insumo para la formulacion del plan municipal
de desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las pro-
puestas de inversion presentadas por los respectivos
Consejos Comunales y Corregimientos de Planea-
cion que dentro de sus respectivos planes garanticen
complemento con trabajo comunitario, dentro del
marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion municipal ga-
rantizard los recursos necesarios para la operacion y
puesta en marcha del programa de planeacion y pre-
supuesto participativo en cada una de las Comunas
y Corregimientos del municipio y distrito dentro del
plan plurianual de inversiones. Se creard dentro del
Presupuesto Municipal un componente denominado
Presupuesto Participativo que hara parte del Estatuto
Organico del Presupuesto del Municipio o Distrito.

Articulo 41. Articulo 118 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 118. Administracién de los Corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo de
los corregimientos, estos tendran corregidores como
autoridades administrativas ad honorem, quienes
coordinadamente, con la participacion de la comuni-
dad, cumpliran en el 4rea de su jurisdiccion las fun-
ciones que les asignen los acuerdos y les deleguen
los alcaldes con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de conviven-
cia cumpliran con las funciones a ellos asignadas por
las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corregi-
dor, no habré inspectores departamentales ni munici-
pales de policia, pues dichos corregidores ejerceran
tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de
ternas presentadas por la respectiva Junta Adminis-

tradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de
desarrollo comunitario.

Articulo 42. Articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Locales.
En cada una de las comunas o corregimientos ha-
bré una Junta Administradora Local, integrada por
no menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de cua-
tro (4) afios que deberan coincidir con el periodo del
alcalde y de los concejos municipales.

Los miembros de las juntas administradoras loca-
les cumpliran sus funciones ad hondrem.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios cuya pobla-
cion sea superior a cien mil (100.000), los Alcaldes
garantizardn la seguridad social en salud; y riesgos
profesionales de los ediles, con un ingreso base de
cotizacion de un (1) salario minimo legal mensual
vigente y sin que esto implique vinculacion laboral
con la entidad territorial, a través de la suscripcion
de una Poliza de Seguros con una compaiia recono-
cida oficialmente de conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el Concejo Municipal. En
materia pensional los miembros de las Juntas Admi-
nistradoras locales; gozaran de los beneficios esta-
blecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de 1993.
También debera suscribirles una poliza de vida en
los términos del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Para tal efecto, los alcaldes observaran estricta-
mente los lineamientos establecidos en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, determinando los costos fis-
cales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Las juntas administradoras locales tendran hasta
80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias en el afio;
La ausencia injustificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, ex-
cluird al miembro de la Junta Administradora Local
de los beneficios contemplados en el presente arti-
culo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, quienes
ocupen las vacantes tendran derecho a los Beneficios
a que se refiere este articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluya el periodo respectivo.

Paragrafo 2°. En los Concejos de Gobierno Mu-
nicipal, deberd convocarse al representante de las
Juntas Administradoras Locales, escogido por estas
entre sus presidentes, quien tendra derecho a voz.

Paragrafo transitorio. Durante los diez (10) afos
siguientes a la expedicion de la presente ley, los Con-
cejos Municipales no podran aumentar por acuerdo;
el nimero de miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales existentes.

Articulo 43. Adicionense al articulo 131 de la Ley
136 de 1994 los siguientes numerales y un paragrafo,
asi:

14. Elaborar el plan de inversiones de la respecti-
va comuna o corregimiento en los casos en que este
haya sido adoptado por la administracion municipal,
incorporando los conceptos del concejo comunal y/o
corregimental de planeacion, para lo cual distribui-
ra las partidas del presupuesto participativo de cada
comuna o corregimiento, que requiere la aprobacion
de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo
consejo consultivo comunal o corregimental, antes
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de ser incorporado a los actos administrativos del
concejo distrital o municipal.

15. Presentar un pronunciamiento debidamen-
te aprobado por la Junta Administradora Local, de
caracter no vinculante, acerca de los efectos de las
rutas de transporte, construccion de nuevos centros
comerciales, hospitales, clinicas, colegios, univer-
sidades, hoteles, hostales, funcionamiento de bares,
discotecas, dentro de la comuna o corregimiento,
solicitadas a la Administracion o propuestas por
el Alcalde antes de la presentacion del Proyecto al
Concejo o la adopcion de las mismas; incluyendo
dentro de este los conceptos del concejo comunal
y/o corregimental de planeacion, Secretaria de Pla-
neacion Municipal y la autoridad ambiental compe-
tente. El pronunciamiento debe ser proferido en un
plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual
sin que la JAL se haya manifestado, se entenderd la
conveniencia del proyecto o solicitud. En todo caso,
el concepto emitido se ajustara a lo establecido por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto par-
ticipativo corresponde a la vigencia del plan opera-
tivo anual de inversiones del aflo inmediatamente
siguiente y debe estar articulado al calendario presu-
puestal, de conformidad con el reglamento expedido
por el respectivo Concejo.

Articulo 44. De conformidad con el articulo 285
de la Constitucion Nacional, créense los territorios
especiales biodiversos y fronterizos en las zonas no
municipalizadas correspondientes a los antiguos co-
rregimientos departamentales, para que en los térmi-
nos que reglamente el Gobierno Nacional dentro del
término de 6 meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Estado pueda cumplir las fun-
ciones y servicios que tiene a su cargo, asi:

1. El Encanto-Amazonas

. La Chorrera-Amazonas

. La Pedrera-Amazonas

. La Victoria-Amazonas

. Miriti-Parana-Amazonas

. Puerto Alegria-Amazonas

. Puerto Arica-Amazonas

. Puerto Santander-Amazonas
. Tarapaca-Amazonas

. Barrancominas-Guainia

. Cacahual-Guainia

. La Guadalupe-Guainia

. Mapiripan-Guainia

. Morichal-Guainia

. Pana Pana-Guainia

. Puerto Colombia-Guainia
. San Felipe-Guainia

. Pacoa-Vaupés

19. Papunaua-Vaupés

20. Yavaraté-Vaupés

21. Jardines de Sucumbios-Narifio

Estos territorios especiales tendran una estructura
institucional minima, cuya autoridad politico admi-
nistrativa sera de eleccion popular, para prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, garantizar los
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servicios de salud, educacion y saneamiento basico,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes.

CAPITULO XI
Otras disposiciones

Articulo 45. No procedibilidad de medidas cau-
telares. La medida cautelar del embargo no aplicara
sobre los recursos del sistema general de participa-
ciones ni sobre los del Sistema General de Regalias,
ni de las rentas propias de destinacion especifica para
el gasto social de los municipios en los procesos con-
tenciosos adelantados en su contra.

En los procesos ejecutivos en que sea parte de-
mandada un municipio solo se podra decretar em-
bargos una vez ejecutoriada la sentencia que ordena
seguir adelante con la ejecucion.

En ningin caso procederan embargos de sumas
de dinero correspondientes a recaudos tributarios o
de otra naturaleza que hagan particulares a favor de
los municipios, antes de que estos hayan sido for-
malmente declarados y pagados por el responsable
tributario correspondiente.

Paragrafo. De todas formas, corresponde a los al-
caldes asegurar el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del municipio, para lo cual deberan adoptar
las medidas fiscales y presupuestales que se requie-
ran para garantizar los derechos de los acreedores y
cumplir con el principio de finanzas sanas.

Articulo 46. El Gobierno Nacional, a través de la
Agencia Nacional para la Defensa Judicial, asesorara
los procesos de defensa judicial de los municipios
de 4%, 5* y 6° categoria; para ello debera expedir, en
un término de (6) meses a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, la reglamentacion que fije
los procedimientos que les permitan a los municipios
acceder a dicha asesoria.

Articulo 47. La conciliacion prejudicial. La con-
ciliacion prejudicial sera requisito de procedibilidad
de los procesos ejecutivos que se promuevan contra
los municipios. La conciliacion se tramitara siguien-
do el procedimiento y los requisitos establecidos
para la de los asuntos contencioso administrativos.

El acreedor podra actuar directamente sin hacerse
representar por un abogado. Dicha conciliacion no
requerira de aprobacion judicial, y su incumplimien-
to solo generara la consecuencia de que el acreedor
puede iniciar el proceso ejecutivo correspondiente.

El delegado del Ministerio Piiblico encargado de
la conciliacién acumulara todas las solicitudes rela-
cionadas con obligaciones de dar una suma de dine-
ro a cargo del municipio y fijara una sola audiencia
trimestral en la que el representante legal del muni-
cipio propondra una programacion de pagos de los
créditos que acepte, la cual debera respetar el orden
de preferencia de las acreencias previsto en la Ley
550 de 1999.

En la audiencia de conciliacion se excluiran de la
programacion de pagos aquellas obligaciones que el
representante del municipio no acepte por ser proce-
dente, a su juicio, alguna de las excepciones de méri-
to que obran en los procesos ejecutivos. Asi mismo,
se excluiran aquellas a las que no se haya vencido el
plazo previsto en el articulo 297 de la Ley 1437 de
2011.
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Para proteger el patrimonio publico, el represen-
tante legal del municipio, la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica y
la territorial con competencia en el municipio de que
se trate, podra objetar créditos a cargo del munici-
pio cuando a su juicio no esté justificada la causa de
la misma o el cumplimiento de las obligaciones que
sirvieron como causa de la deuda. Las acreencias ob-
jetadas seran excluidas del acuerdo conciliatorio y el
objetante, o los demas intervinientes en la audiencia,
podran iniciar, dentro de los dos meses siguientes,
la accion popular para proteger el derecho colectivo
del patrimonio publico en la que se decida la validez
de la acreencia. En el proceso que siga dicha accién
se podra decretar, desde el inicio, la suspension de la
ejecutividad del acto en el que conste la obligacion,
cuando exista prueba siquiera sumaria o indicio que
ponga en duda la causa del crédito.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de actos adminis-
trativos expedidos por autoridades municipales en
los que conste la obligacion de pagar una suma de
dinero solo podra solicitarse la conciliacion prejudi-
cial seis meses después de expedido dicho acto ad-
ministrativo.

En cualquier etapa del proceso, aun después de
la sentencia, sera obligatorio acumular los procesos
ejecutivos que se sigan contra un municipio, cuando
el accionante sea la misma persona, la pretension sea
la obligacion de dar una suma de dinero, y deba ade-
lantarse por el mismo procedimiento.

Paragrafo 2°. En los municipios de 4%, 5" y 6° ca-
tegoria y para los efectos de que tratan los articulos
46 y 48 de la presente ley, el comité de conciliacion
lo conformaran solo el alcalde, el jefe de la oficina
juridica a quien se le asigne la funcion de la defensa
judicial del municipio y el encargado del manejo del
presupuesto.

Paragrafo transitorio. Los procesos ejecutivos
actualmente en curso que se sigan contra los mu-
nicipios, en cualquier jurisdiccion, cualquiera sea
la etapa procesal en la que se encuentren, deberan
suspenderse y convocarse a una audiencia de conci-
liacion a la que se citaran todos los accionantes, con
el fin de promover un acuerdo de pago que dé fin al
proceso. Se seguira el procedimiento establecido en
este articulo para la conciliacion prejudicial. Reali-
zada la audiencia, en lo referente a las obligaciones
que no sean objeto de conciliacion, se continuara con
el respectivo proceso ejecutivo.

Se autoriza a las entidades publicas de todos los
ordenes que sean acreedoras de los municipios a re-
bajar los intereses pendientes o las sanciones a que
haya lugar, y a condonar el capital o convenir que sea
reinvertido en programas sociales del municipio que
correspondan a las funciones de la entidad acreedora.

Si se trata de obligaciones tributarias o parafisca-
les, la entidad publica acreedora podra reducir has-
ta el noventa por ciento (90%) de los intereses y/o
las sanciones a que haya lugar, siempre y cuando el
municipio se comprometa a pagar el valor del capi-
tal correspondiente en un maximo de dos vigencias
fiscales. Este plazo podrd ampliarse a tres vigencias
fiscales si se trata de municipios de 4%, 5* y 6" ca-
tegoria. En el acuerdo de pago el municipio debera
pignorar recursos del Sistema General de Partici-
paciones, proposito general, u ofrecer una garantia
equivalente.

No procedera el cobro contra un municipio de
deudas o saldos pendientes de convenios interad-
ministrativos o de cofinanciacion, cuando se com-
pruebe que estas se originaron por conductas de los
funcionarios responsables, en contradiccion a la ley,
que generaron detrimento al patrimonio publico.
Si el detrimento ocurrid por una incorrecta gestion
municipal, como por deficiencias en el control de-
bido por parte de las entidades del orden nacional
o departamental, las entidades publicas convendran
una estrategia para lograr, a través de los procesos
judiciales, fiscales y disciplinarios correspondientes,
determinar las responsabilidades a que haya lugar en
contra de los funcionarios que hayan causado el dafio
y recuperar el dinero publico que no se haya aplicado
adecuadamente al cumplimiento del fin al que estaba
destinado, lo cual deberd consignarse en el acta de
liquidacion correspondiente.

Articulo 48. Las entidades publicas del orden
nacional deberan ceder mediante resolucion admi-
nistrativa a titulo gratuito a las entidades del orden
municipal o distrital en las cuales se hallen ubicados
los bienes o los terrenos de su propiedad, que ac-
tualmente estén destinados o tengan vocacion de uso
publico o zonas de cesion.

La entidad publica debera expedir la resolucion
dentro de los tres meses siguientes a la solicitud que
presente el Alcalde municipal, vencido este término
operara el Silencio Administrativo positivo a favor
del municipio. La declaracion del silencio hara las
veces de titulo de propiedad del inmueble.

Factltese a las Entidades Publicas Nacionales
para cancelar mediante resoluciéon administrativa,
los gravamenes que actualmente recaen sobre los in-
muebles a ceder a las entidades territoriales.

Para efectos de la cancelacion y liberacion de gra-
vamenes en lo referente al cobro de la tarifa de dere-
chos de registro, se entendera como acto sin cuantia.

En las resoluciones administrativas de cancela-
cion de gravamenes no se requerira indicar el valor
del gravamen que se cancela, ni el monto por el que
fue constituido.

Los municipios podran invertir recursos publicos
en las areas publicas que aparecen en los asentamien-
tos humanos de origen ilegal constituidos por vivien-
das de interés social, con el fin de asegurar los dere-
chos fundamentales de las personas que alli viven y
garantizard que se presten los servicios publicos.

En los casos en los que las entidades nacionales
exigen como requisito para financiar o cofinanciar
proyectos de inversion con los municipios, la prueba
de la propiedad de los bienes que van a ser objeto
de intervencion, bastara con que estas acrediten la
posesion del bien y su destinacion al uso publico o a
la prestacion de un servicio publico.

Articulo 49. Facultades extraordinarias. Reviste-
se al Presidente de la Republica de precisas faculta-
des extraordinarias para que, en el plazo de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de esta
ley, proceda a sistematizar, armonizar e integrar en
un solo cuerpo, las disposiciones legales vigentes
para la organizacion y el funcionamiento de los mu-
nicipios.

Conférmese una comision de seguimiento inte-
grada por (5) Senadores y (5) Representantes a la
Camara, designados por el Presidente de cada una
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de las Camaras, para hacer seguimiento permanente
a las facultades conferidas en este articulo, recibir
informes del gobierno y presentarlos al Congreso.

Articulo 50. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el paragrafo 1° del
articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.
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INFORME DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 67
DE 2010 SENADO, 217 DE 2011 CAMARA

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Labo-
rales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes

Ref.: Informe de conciliacion del Proyecto de ley
numero 67 de 2010 Senado, 217 de 2011 Camara,
por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Labo-
rales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politica de Colombiay 186 de la Ley 5* de 1992,
los suscritos miembros conciliadores nombrados por
las Mesas Directivas del Senado de la Reptblica y la
Cémara de Representantes, nos permitimos proponer
a las plenarias de dichas corporaciones, el siguiente
texto conciliado para su aprobacion al Proyecto de
ley nimero 67 de 2010 Senado, 217 de 2011 Ca-
mara, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia
de Salud Ocupacional. Asi:

CUADRO COMPARATIVO

A continuacion se relacionan los textos aprobados en Senado y el texto final conciliado:

TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO CONCILIADO

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional.

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publi-
cas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los acciden-
tes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que
desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la preven-
cion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramien-
to de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema General
de Riesgos Laborales.

Salud Ocupacional: Se entendera en adelante como Seguridad y Salud en
el Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de la prevencion
de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo,
y de la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por
objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como
la salud en el trabajo, que conlleva la promocion y el mantenimiento del
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupa-
ciones.

Programa de Salud Ocupacional: en lo sucesivo se entendera como el Siste-
ma de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Este Sistema
consiste en el desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la
mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacion,
la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y salud en el trabajo

Paragrafo. El uso de las anteriores definiciones no obsta para que no se man-
tengan los derechos ya existentes con las definiciones anteriores.
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TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO CONCILIADO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el
cual quedard asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Profe-
sionales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados me-
diante contrato de trabajo o como servidores piblicos; las personas vincula-
das a través de un contrato formal de prestacion de servicios personales con
entidades o instituciones piiblicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales 0 administrativos, con una duracion superior a un mes y con
precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha
prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado son responsa-
bles conforme a la ley, del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Para tales efectos le son aplicables todas las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores dependientes y de
igual forma le son aplicables las obligaciones en materia de salud ocupacio-
nal, incluyendo la conformacion del COPASO.

3. Los jubilados o pensionados, que se reincorporen a la fuerza laboral como
trabajadores dependientes, vinculados mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, y

4. Los estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educa-
tivas publicas o privadas que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente
de ingreso para la respectiva institucion o cuyo entrenamiento o actividad
formativa es requisito para la culminacion de sus estudios, e involucra un
riesgo ocupacional, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
se expida dentro del afio siguiente a la publicacion de la presente ley.

5. Los docentes de todas las instituciones de ensefianza publica vinculados
con el Estado mediante acto administrativo, ya sea que se encuentren en
carrera docente o en provisionalidad, del orden nacional, departamental y
municipal, sin afectacion de su régimen prestacional especial y con cargo al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

6. Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas
por el Ministerio de la Proteccion como de alto riesgo deberan obligatoria-
mente ser afiliados al Sistema de Riesgos Profesionales y el pago de esta
afiliacion sera por cuenta del contratante.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes, diferentes de los establecidos en el literal
a) del presente articulo, de conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1°. En la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para
la vinculacion de estos trabajadores se adoptaran todas las obligaciones del
Sistema de Riesgos Profesionales que les sean aplicables y con precision de
las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.
Paragrafo 2°. En la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional en
relacion con las personas a que se refiere el literal b) del presente articulo,
podra indicar que las mismas pueden afiliarse al régimen de seguridad so-
cial por intermedio de agremiaciones o asociaciones sin animo de lucro, por
profesion, oficio o actividad, bajo la vigilancia y control del Ministerio de
la Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La afiliacion al Sistema de Riesgos Profesionales del contra-
tista correra por cuenta del contratante.

Paragrafo 4°. El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara
los ajustes que sean necesarios para que la cobertura de los docentes en ries-
gos profesionales y salud ocupacional no afecte su funcionamiento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Labo-
rales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados me-
diante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos; las per-
sonas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios
con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos ci-
viles, comerciales o administrativos, con una duracion superior a un mes y
con precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza
dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado son responsa-
bles conforme a la ley, del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Para tales efectos le son aplicables todas las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores dependientes y de
igual forma le son aplicables las obligaciones en materia de salud ocupacio-
nal, incluyendo la conformacion del Comité Paritario de Salud Ocupacional
(COPASO).

3. Los jubilados o pensionados, que se reincorporen a la fuerza laboral como
trabajadores dependientes, vinculados mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educa-
tivas publicas o privadas que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente
de ingreso para la respectiva institucion o cuyo entrenamiento o actividad
formativa es requisito para la culminacion de sus estudios, e involucra un
riesgo ocupacional, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
se expida dentro del afio siguiente a la publicacion de la presente ley por
parte de los Ministerios de Salud y Proteccion Social.

5. Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas
por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo. El pago de esta afiliacion
sera por cuenta del contratante.

6. Los miembros de las agremiaciones o asociaciones cuyos trabajos signifi-
quen fuente de ingreso para la institucion.

7. Los miembros activos del Subsistema Nacional de primera respuesta y el
pago de la afiliacion serd a cargo del Ministerio del Interior, de conformidad
con la normatividad pertinente.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los estable-
cidos en el literal a) del presente articulo, podran cotizar al Sistema de Rie-
gos Laborales siempre y cuando coticen también al régimen contributivo en
salud y de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio
del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacion segin el tipo de
riesgo laboral al que esta expuesta esta poblacion.

Paragrafo 1°. En la reglamentacion que se expida para la vinculacion de
estos trabajadores se adoptaran todas las obligaciones del Sistema de Ries-
gos Laborales que les sean aplicables y con precision de las situaciones de
tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

Paragrafo 2°. En la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo en relacion con
las personas a que se refiere el literal b) del presente articulo, podra indicar
que las mismas pueden afiliarse al régimen de seguridad social por inter-
medio de agremiaciones o asociaciones sin animo de lucro, por profesion,
oficio o actividad, bajo la vigilancia y control del Ministerio de la Salud y
Proteccion Social.

Paragrafo 3°. Para la realizacion de actividades de prevencion, promocion
y Salud Ocupacional en general, el trabajador independiente se asimila al
trabajador dependiente y la afiliacion del contratista al sistema correra por
cuenta del contratante y el pago por cuenta del contratista; salvo lo estipula-
do en el numeral seis (6) de este mismo articulo.
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Articulo 2°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repen-
tino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una
invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Articulo 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repen-
tino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una
invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su
autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio
de la funcion sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical siem-
pre que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considerara accidente de trabajo el que se produzca por la ejecu-
cion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actie por cuenta
0 en representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de
trabajadores de empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.

Articulo 3°. Enfermedad profesional. Es enfermedad profesional la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El
Gobierno Nacional, determinara, en forma periodica, las enfermedades que se
consideran como profesionales_y en los casos en que una enfermedad no fi-
gure en la tabla de enfermedades profesionales, pero se demuestre la relacion
de causalidad con los factores de riesgo ocupacionales sera reconocida como
enfermedad profesional, conforme lo establecido en las normas legales vigentes.
Paragrafo. El Gobierno Nacional, oido el concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales, determinara, en forma periodica, las enfermedades que
se consideran como profesionales.

Articulo 4°. Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida como
resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral
o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno
Nacional, determinard, en forma periodica, las enfermedades que se conside-
ran como laborales y en los casos en que una enfermedad no figure en la tabla
de enfermedades laborales, pero se demuestre la relacion de causalidad con los
factores de riesgo ocupacionales serd reconocida como enfermedad laboral,
conforme lo establecido en las normas legales vigentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional
de Riesgos Laborales, determinaran, en forma periodica, las enfermedades que
se consideran como laborales.

Pardgrafo 2°. Para tal efecto, EI Ministerio de la Salud y Proteccion Social
y el Ministerio de Trabajo, realizara una actualizacion de la tabla de enfer-
medades laborales por lo menos cada tres (3) afios atendiendo a los estudios
técnicos financiados por el Fondo Nacional de Riesgos Laborales.

Articulo 4°. Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las prestaciones economicas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio de los seis (6) meses anteriores al accidente de trabajo, o frac-
cion de meses, si el tiempo laborado en esa empresa fuese inferior a la base
de cotizacion declarada e inscrita en la Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales a la que se encuentre afiliado;

b)Para enfermedad profesional

El promedio del ultimo afio, o fraccion de afio, de la base de cotizacion obte-
nida en la empresa donde se califico en primera oportunidad el origen de la
enfermedad profesional.

En caso de que la calificacion en primera oportunidad se realice cuando el
trabajador se encuentre desvinculado de la empresa se tomard el promedio del
wltimo afio, o fraccion de afio si el tiempo laborado fuese inferior, de la base de
cotizacion declarada e inscrita en la Gltima Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales a la que se encontraba afiliado previo a dicha calificacion.

Paragrafo. Las sumas de dinero que las Entidades Administradoras de Ries-
gos Profesionales deben pagar por concepto de prestaciones econdmicas de-
ben indexarse, con base en el Indice de Precios al Consumidor certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Articulo 5°. Ingreso hase de liquidacion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las prestaciones economicas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los seis (6) meses ante-
riores a la ocurrencia al accidente de trabajo, o fraccion de meses, si el tiempo
laborado en esa empresa fuese inferior a la base de cotizacion declarada e
inscrita en la Entidad Administradora de Riesgos Laborales a la que se en-
cuentre afiliado;

b)Para enfermedad laboral

El promedio del ultimo afio, o fraccion de afio, del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) anterior a la fecha en que se califico en primera oportunidad el origen
de la enfermedad laboral.

En caso de que la calificacion en primera oportunidad se realice cuando el
trabajador se encuentre desvinculado de la empresa se tomard el promedio
del tltimo aflo, o fraccion de afio si el tiempo laborado fuese inferior, del
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) declarada e inscrita en la tltima Entidad
Administradora de Riesgos Laborales a la que se encontraba afiliado previo
a dicha calificacion.

Paragrafo 1°. Las sumas de dinero que las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales deben pagar por concepto de prestaciones economicas
deben indexarse, con base en el Indice de Precios al Consumidor (IPC) al
momento del pago certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE.

Paragrafo 2°. Para el caso del pago del subsidio por incapacidad temporal, la
prestacion sera reconocida con base en el ltimo (IBC) pagado a la Entidad Ad-
ministradora de Riesgos Laborales anterior al inicio de la incapacidad médica fas
Administradoras de Riesgos Laborales deberan asumir el pago de la cotizacion a
pensiones y salud, correspondiente a los empleadores o de los trabajadores inde-
pendientes, durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por un Ingreso
Base de Cotizacion equivalente al valor de la incapacidad. La proporcion serd la
misma establecida para estos sistemas en la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 3°. El pago de la incapacidad temporal sera asumido por las Entida-
des Promotoras de Salud, en caso de que la calificacion de origen en la primera
oportunidad sea comin; o por la Administradora de Riesgos Laborales en caso
de que la calificacion del origen en primera oportunidad sea laboral y si existiese
controversia continuaran cubriendo dicha incapacidad temporal de esta manera
hasta que exista un dictamen en firme por parte de la Junta Regional o Nacional
si se apela a esta, cuando el pago corresponda a la Administradora de Riesgos
Laborales y esté en controversia, esta pagara el mismo porcentaje estipulado por
la normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, una vez el dictamen esté en firme podran entre ellas rea-
lizarse los respectivos rembolsos y la ARP reconocera al trabajador la diferencia
en caso de que el dictamen en firme indique que correspondia a origen laboral.
Paragrafo 4°. El subsidio economico por concepto favorable de rehabilitacion
a cargo de la Administradora del Fondo de Pensiones se reconocera en los
términos del articulo 142 del Decreto-ley 19 de 2012 o la norma que lo mo-
difique o sustituya.
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Articulo 5°. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones no podré ser
inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base de cotizacion de los trabajado-
res y su pago estard a cargo del respectivo empleador.

El Gobierno Nacional adoptara la tabla de cotizaciones minimas y maximas para
cada clase de riesgo.

Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones para el caso
de los trabajadores vinculados mediante contratos de trabajo o como servidores
publicos no podra ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso Base
de Cotizacion (IBC) de los trabajadores y su pago estard a cargo del respectivo
empleador.

El mismo porcentaje del monto de las cotizaciones se aplicara para las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios personales,
sin embargo, su afiliacion estara a cargo del contratante y el pago a cargo del con-
tratista, exceptudndose lo estipulado en literal a) numeral 5_del articulo primero
de esta ley.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social en lo de su competencia adoptardn la tabla de cotizaciones minimas
y maximas para cada clase de riesgo, asi como las formas en que una empresa
pueda lograr disminuir o aumentar los porcentajes de cotizacion de acuerdo a su
siniestralidad, severidad y cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST.

Articulo 6°. Efectos por el no pago de aportes al Sistema General de Riesgos
Profesionales. La mora en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Pro-
fesionales durante la vigencia de la relacion laboral, no genera la desafiliacion
automatica de los trabajadores.

En el evento en que el empleador se encuentre en mora de efectuar sus aportes
al Sistema General de Riesgos Profesionales, sera responsable de los gastos en
que incurra la Entidad Administradora de Riesgos Profesionales por causa de
las prestaciones asistenciales otorgadas a los trabajadores, asi como del pago de
los aportes en mora con sus respectivos intereses y el pago de las prestaciones
economicas a que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que realicen las Entidades Administrado-
ras de Riesgos Profesionales por concepto de Prestaciones otorgadas, cotizacio-
nes adeudadas e intereses por mora, prestard mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora cuando no ha cumplido con su
obligacion de pagar los aportes correspondientes dentro del término estipulado en
las normas legales vigentes. Para tal efecto, la Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales respectiva, deberd enviar a la tltima direccion conocida de la empre-
sa afiliada una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor a un (1)
mes después del no pago de los aportes. La comunicacion constituira a la empresa
afiliada en mora. Copia de esta comunicacion debera enviarse al representante de
los Trabajadores en Comité Paritario de Salud Ocupacional (COPASO).

Si pasados dos (2) meses desde la fecha de registro de la comunicacion continiia la
mora, la Administradora de Riesgos Profesionales puede abstenerse de aceptar la
afiliacion de nuevos trabajadores de la correspondiente Empresa o Entidad en mora,
comunicandolo asi al Empleador, de lo cual dara aviso a la Direccion Territorial
correspondiente del Ministerio de la Proteccion Social para los efectos pertinentes.
La administradora debera llevar el consecutivo de registro de radicacion de los
anteriores avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administradora de Riesgos Profesionales, una
vez agotados todos los medios necesarios para efectos de recuperar las sumas
adeudadas al Sistema General de Riesgos Profesionales, compruebe que ha sido
cancelado el registro mercantil por liquidacion definitiva o se ha dado un cierre
definitivo del empleador y obren en su poder las pruebas pertinentes, de con-
formidad con las normas vigentes sobre la materia, podra dar por terminada la
afiliacion de la empresa.

Parégrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad del empleador de asumir los
riesgos profesionales de sus trabajadores en caso de mora en el pago de las primas
0 cotizaciones obligatorias, corresponde a todas las entidades administradoras de
riesgos profesionales adelantar las acciones de cobro coactivo, previa constitu-
cion de la empresa o empleador en mora y previo el requerimiento escrito donde
se consagre el valor adeudado y el nimero de trabajadores afectados.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, dara las instrucciones, mecanismos, facultades y recomendaciones para ejer-
cer el cobro coactivo, para lo cual las administradoras de riesgos profesionales
deberan conformar un departamento, dependencia u oficina de cobro coactivo
propio o contratado, con cobertura nacional y regional. Para tal efecto, la liqui-
dacion mediante la cual la administradora de riesgos profesionales determine el
valor adeudado, prestard mérito ejecutivo, y los honorarios, gastos y costas del
proceso seran asumidos por el empleador. El Gobierno Nacional reglamentard
la materia.

Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al Sistema General de Riesgos La-
borales. La mora en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales
durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios,
no genera la desafiliacion automatica de los afiliados trabajadores.

Encel evento en que el empleador y/o contratista se encuentre en mora de efectuar
sus aportes al Sistema General de Riesgos Laborales, sera responsable de los
gastos en que incurra la Entidad Administradora de Riesgos Laborales por causa
de las prestaciones asistenciales otorgadas, asi como del pago de los aportes en
mora con sus respectivos intereses y el pago de las prestaciones economicas a
que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que realicen las Entidades Administra-
doras de Riesgos Laborales por concepto de Prestaciones otorgadas, cotizaciones
adeudadas e intereses por mora, prestara mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada estd en mora cuando no ha cumplido con su
obligacion de pagar los aportes correspondientes dentro del término estipulado en
las normas legales vigentes. Para tal efecto, la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales respectiva, deberd enviar a la Ultima direccion conocida de la empresa
o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo no
mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes. La comunicacion cons-
tituird a la empresa o contratista afiliado en mora. Copia de esta comunicacion
debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité Paritario de Salud
Ocupacional (COPASO).

Si pasados dos (2) meses desde la fecha de registro de la comunicacion continia
la mora, la Administradora de Riesgos Laborales dard aviso a la Empresa y a la
Direccién Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo para los efectos
pertinentes.

La administradora debera llevar el consecutivo de registro de radicacion de los
anteriores avisos, asi mismo la empresa reportada en mora no podré presentarse a
procesos de contratacion estatal.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administradora de Riesgos Laborales, una vez ago-
tados todos los medios necesarios para efectos de recuperar las sumas adeudadas al
Sistema General de Riesgos Laborales, compruebe que ha sido cancelado el registro
mercantil por liquidacion definitiva o se ha dado un cierre definitivo del empleador
y obren en su poder las pruebas pertinentes, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia, podra dar por terminada la afiliacion de la empresa, mas no podré
desconocer las prestaciones asistenciales y econdmicas de los trabajadores de dicha
empresa, a que haya lugar de acuerdo a la normatividad vigente como consecuencia
de accidentes de trabajo o enfermedad laboral ocurridos en vigencia de la afiliacion.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad del empleador de asumir los
riesgos laborales de sus trabajadores en caso de mora en el pago de las primas
o cotizaciones obligatorias y de la que atafie al propio contratista, corresponde a
todas las entidades administradoras de riesgos laborales adelantar las acciones
de cobro, previa constitucion de la empresa, empleador o contratista en mora
y el requerimiento escrito donde se consagre el valor adeudado y el niimero de
trabajadores afectados.

Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora de riesgos labo-
rales determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.

Paragrafo 3°. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, UGPP, realizara
seguimiento y control sobre las acciones de determinacion, cobro, cobro persuasi-
vo y recaudo que deban realizar las Administradoras de Riesgos Laborales.
Paragrafo 4°. Los Ministerios del Trabajo y Salud reglamentaran la posibilidad
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas parafiscales de alguno
0 algunos sectores de manera anticipada.
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Articulo 7°. Reporte de informacion de actividades de promocion y preven-
cion. La Entidad Administradora de Riesgos Profesionales debera presentar
un reporte de las actividades que se vayan desarrollando en sus empresas
afiliadas durante el afio en promocion y prevencion al Ministerio de la Pro-
teccion Social, para efectos de su seguimiento y cumplimiento conforme
a las directrices establecidas por parte de la Direccion General de Riesgos
Profesionales o quien haga sus veces.

Este reporte debera ser presentado semestralmente a las Direcciones Territo-
riales del Ministerio de la Proteccion Social para seguimiento y verificacion
del cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de promocién y prevencion de acuerdo
con las directrices de la Direccion General de Riesgos Profesionales aca-
rreard multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Multas graduales de acuerdo a la gravedad de la infraccion y si-
guiendo siempre el debido proceso.

Paragrafo. En caso de incumplimiento de los programas de promocion y
prevencion el empleador informara a la Direccion General de Riesgos Profe-
sionales del Ministerio de la Proteccion Social para la verificacion y decision
correspondiente.

Articulo 8°. Reporte de informacion de actividades y resultados de promo-
cion y prevencion. La Entidad Administradora de Riesgos Laborales debera
presentar al Ministerio del Trabajo un reporte de actividades que se desarro-
llen en sus empresas afiliadas durante el afio y de los resultados logrados en
términos del control de los riesgos mas prevalentes en promocion y de las
reducciones logradas en las tasas de accidentes y enfermedades laborales
como resultado de sus medidas de prevencion. Dichos resultados seran el
referente esencial para efectos de la variacion del monto de la cotizacion, el
seguimiento y cumplimiento se realizaran conforme a las directrices estable-
cidas por parte del Ministerio del Trabajo.

Este reporte debera ser presentado semestralmente a las Direcciones Terri-
toriales del Ministerio del Trabajo para seguimiento y verificacion del cum-
plimiento.

El incumplimiento de los programas de promocion de la salud y prevencion
de accidentes y enfermedades, definidas en la tabla establecida por el Mi-
nisterio de la Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo, acarreara
multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes
ala fecha en que se imponga la misma. Las multas serdn graduales de acuer-
do a la gravedad de la infraccion y siguiendo siempre el debido proceso, las
cuales iran al Fondo de Riesgos Laborales, conforme a lo establecido en el
sistema de garantia de calidad en riesgos laborales.

Paragrafo 1°. En caso de incumplimiento de Administradoras de Riesgos
Laborales de los servicios de promocion y prevencion establecidos en la
normatividad vigente, el empleador o contratante informard a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo para la verificacion y decision corres-
pondiente, cuya segunda instancia serd la Direccion de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-ley 1295 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto riesgo. Las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales y el Ministerio de la Proteccion
Social, supervisaran en forma prioritaria directamente o a través de terceros
idoneos acreditados para el efecto, a las empresas de alto riesgo, especial-
mente en la aplicacion del Programa de Salud Ocupacional segun el Sistema
de Garantia de Calidad, los Sistemas de Control de Riesgos Profesionales y
las Medidas Especiales de Prevencion y Promocion.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-ley 1295 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto riesgo. Las Entidades Ad-
ministradoras de Riesgos Laborales y el Ministerio del Trabajo, supervisa-
ran en forma prioritaria y directamente o a través de terceros idoneos, a las
empresas de alto riesgo, especialmente en la aplicacion del Programa de
Salud Ocupacional segun el Sistema de Garantia de Calidad, los Sistemas
de Control de Riesgos Laborales y las Medidas Especiales de Promocion y
Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o trabaje con sustancias toxicas o
cancerigenas o con agentes causantes de enfermedades incluidas en la tabla
de enfermedades laborales de que trata el articulo 3° de la presente ley, debe-
ran cumplir con un niimero minimo de actividades preventivas de acuerdo a
la reglamentacion conjunta que expida el Ministerio del Trabajo y de Salud
y Proteccién Social.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la prevencion de los riesgos profesionales
en las micro y pequefias empresas en el pais. Las Entidades Administradoras
de Riesgos Profesionales fortaleceran las actividades de promocion y pre-
vencion en las micro y pequefias empresas que presentan alta siniestralidad
o estan clasificadas como de alto riesgo.

El Ministerio de la Proteccion Social definird los criterios técnicos con base
en los cuales las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales focali-
zaran sus acciones de promocion y prevencion de manera que se fortalezcan
estas actividades en las micro y pequefias empresas. Seran criterios técnicos
a tener en cuenta la cobertura de trabajadores afiliados a micro y pequefias
empresas y la frecuencia, severidad y causa de los accidentes y enfermeda-
des profesionales en estas empresas.

Paragrafo. Dentro de las campaiias susceptibles de reproduccion en medios
fisicos o electronicos y actividades generales de promocion y prevencion de
riesgos profesionales que realizan periodicamente las Entidades Adminis-
tradoras de Riesgos Profesionales se involucraran a trabajadores del sector
informal de la economia.

Articulo 10. Fortalecimiento de la prevencion de los riesgos laborales en
las micro y pequefias empresas en el pais. Las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales fortaleceran las actividades de promocion y prevencion
en las micro y pequefias empresas que presentan alta siniestralidad o estan
clasificadas como de alto riesgo.

El Ministerio del Trabajo definird los criterios técnicos con base en los
cuales las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales focalizaran sus
acciones de promocion y prevencion de manera que se fortalezcan estas ac-
tividades en las micro y pequefias empresas, para lo cual se tendra en cuenta
la frecuencia, severidad y causa de los accidentes y enfermedades laborales
en estas empresas, asi como los criterios técnicos que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en lo relacionado con la afiliacion de trabajadores
afiliados a micro y pequefias empresas.

Paragrafo. Dentro de las campaias susceptibles de reproduccion en me-
dios fisicos o electronicos y actividades generales de promocion y pre-
vencion de riesgos laborales que realizan periodicamente las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales se involucraran a trabajadores del
sector informal de la economia, bajo la vigilancia y control del Ministe-
rio de Trabajo.

Articulo 10. Servicios de Promocion y Prevencion. Las actividades minimas
de promocion y prevencion en el Sistema General de Riesgos Profesionales
por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales seran
las siguientes:

1. Actividades basicas para las empresas del cinco por ciento (5%) de la
cotizacion, como minimo seran las siguientes:

a) Programas, campaiias y acciones de educacion y prevencion dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas conozcan, cumplan las normas y regla-
mentos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Gobierno Nacional;

Articulo 11. Servicios de Promocion y Prevencion. Del total de la cotizacion
las actividades minimas de promocion y prevencion en el Sistema General
de Riesgos Laborales por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales seran las siguientes:

1. Actividades basicas programadas y evaluadas conforme a los indicadores
de Riesgos Laborales para las empresas correspondientes al cinco por ciento
(5%) del total de la cotizacion, como minimo seran las siguientes:

a) Programas, campafias y acciones de educacion y prevencion dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas conozcan, cumplan las normas y re-
glamentos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Ministerio del
Trabajo;
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b) Programas, campaiias y acciones de educacion y prevencion, dirigidas
a garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el desarrollo del
nivel basico del plan de trabajo anual de su Programa de Salud Ocupa-
cional;

¢) Asesoria técnica basica para el disefio del Programa de Salud Ocupacional
y el plan de trabajo anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada de emergencias, prime-
ros auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional.

¢) Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional en
aquellas empresas con un niimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias
ocupacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud ocupacional,
en las empresas con un niimero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los
perfiles epidemioldgicos de las empresas;

¢) Investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
que presenten los trabajadores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento (94%) de la cotizacion, la entidad admi-
nistradora de riesgos profesionales destinara como minimo el diez por ciento
(10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de riesgos
profesionales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaiias en sus empresas afiliadas para
el desarrollo de actividades para el control de los riesgos, el desarrollo de
los sistemas de vigilancia epidemiologica y la evaluacion y formulacion de
ajustes al plan de trabajo anual de las empresas. Los dos objetivos principa-
les de esta obligacion son: el monitoreo permanente de las condiciones de
trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo.

¢) Las administradoras de riesgos profesionales deben desarrollar progra-
mas, campafias, crear o implementar mecanismos y acciones para prevenir
los dafios secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente parcial
¢ invalidez, para lograr la rehabilitacion integral, procesos de readaptacion
y reubicacion laboral;

d) Disefio y asesorfa en la implementacion de areas, puestos de trabajo, ma-
quinarias, equipos y herramientas para los procesos de reinsercion laboral,
con el objeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales;

¢) Las entidades administradoras de riesgos profesionales podran establecer
programas de financiacion a las empresas para el control de los factores de
riesgo en la fuente y en el medio ambiente laboral, para lo cual podran ad-
quirir, fabricar, arrendar y vender los equipos y materiales necesarios, con-
cediendo créditos debidamente garantizados y con la tasa de interés mas baja
establecida por la Superintendencia Financiera, al momento de otorgarse el
crédito.

El programa de financiacion no requiere de autorizacion alguna, pero estd
vigilado y controlado por la Superintendencia Financiera.

3. El 1% se destinara para el Fondo de Riesgos Profesionales.

Pardgrafo 1°. Las administradoras de riesgos profesionales no pueden des-
plazar el recurso humano ni financiar las actividades que por ley le corres-
ponden al empleador, y deben otorgar todos los servicios de promocion y
prevencion sin ninguna discriminacion, bajo el principio de la solidaridad,
sin tener en cuenta el monto de la cotizacion o el numero de trabajadores
afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios donde existan trabajado-
res afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales las administrado-
ras de riesgos profesionales deben desarrollar las actividades de promocion
y prevencion con un grupo interdisciplinario capacitado_y con licencia de
salud ocupacional propio o contratado bajo su responsabilidad.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Riesgos Profesionales debe-
ra presentar un plan con programas, metas y monto de los recursos que se
vayan a desarrollar durante el afio en promocion y prevencion, al Ministe-
rio de la Proteccion Social para efectos de su seguimiento y cumplimiento
conforme a las directrices establecidas por la Direccion General de Riesgos
Profesionales.

b) Programas, campaiias y acciones de educacion y prevencion, dirigidas
a garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el desarrollo del
nivel basico del plan de trabajo anual de su Programa de Salud Ocupa-
cional;

¢) Asesoria técnica basica para el disefio del Programa de Salud Ocupacional
y el plan de trabajo anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada de emergencias, prime-
ros auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional.

¢) Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional en
aquellas empresas con un niimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias
ocupacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud ocupacional,
en las empresas con un nimero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los
perfiles epidemiologicos de las empresas;

¢) Investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales que
presenten los trabajadores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del total de la cotizacion, la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales destinard como minimo el diez por
ciento (10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de riesgos
Laborales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaiias en sus empresas afiliadas para
el desarrollo de actividades para el control de los riesgos, el desarrollo de
los sistemas de vigilancia epidemiologica y la evaluacion y formulacion de
ajustes al plan de trabajo anual de las empresas. Los dos objetivos principa-
les de esta obligacion son: el monitoreo permanente de las condiciones de
trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo;

¢) Las administradoras de riesgos laborales deben desarrollar programas,
campaiias, crear o implementar mecanismos y acciones para prevenir los
dafios secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente parcial e
invalidez, para lograr la rehabilitacion integral, procesos de readaptacion y
reubicacion laboral;

d) Diseflo y asesoria en la implementacion de areas, puestos de trabajo, ma-
quinarias, equipos y herramientas para los procesos de reinsercion laboral,
con el objeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades
Laborales;

¢) Suministrar asesorfa técnica para la realizacion de estudios evaluativos de
higiene ocupacional o industrial, disefio e instalacion de métodos de control
de ingenieria, segiin el grado de riesgo, para reducir la exposicion de los
trabajadores a niveles permisibles.

La Superintendencia Financiera, podré reducir el porcentaje del diez por
ciento (10%) definido en el numeral 2 del presente articulo, de acuerdo a la
suficiencia de la tarifa de cotizacion, solo cuando se requiera incrementar las
reservas para cubrir los siniestros por parte de las Entidades Administrado-
ras de Riesgos laborales.

3. Hasta el tres (3%) del total de la cotizacion se destinara para el Fondo
de Riesgos Laborales. EI Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Salud y Proteccion fijara el monto
correspondiente previo estudio técnico y financiero que sustente dicha va-
riacion. El estudio podra ser contratado con recursos del Fondo de Riesgos
Laborales.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos laborales no pueden desplazar
el recurso humano ni financiar las actividades que por ley le corresponden al
empleador, y deben otorgar todos los servicios de promocion y prevencion
sin ninguna discriminacion, bajo el principio de la solidaridad, sin tener en
cuenta el monto de la cotizacion o el numero de trabajadores afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios donde existan trabajado-
res afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales las administradoras
de riesgos Laborales deben desarrollar las actividades de promocion y pre-
vencion con un grupo interdisciplinario capacitado y con licencia de salud
ocupacional propio o contratado bajo su responsabilidad. Para ampliar la
cobertura, la ejecucion de dichas actividades podra realizarse a través de
esquemas de acompafiamiento virtual y de tecnologias informaticas y de la
comunicacion, sin perjuicio del seguimiento personal que obligatoriamente
respalde dicha gestion.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Riesgos Laborales debera pre-
sentar un plan con programas, metas y monto de los recursos que se vayan
a desarrollar durante el afio en promocion y prevencion, al Ministerio de
Trabajo para efectos de su seguimiento y cumplimiento conforme a las di-
rectrices establecidas por la Direccion de Riesgos Profesionales de ahora en
adelante Direccion de Riesgos Laborales.
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Paragrafo 4°. Los gastos de administracion de las Entidades Administrado-
ra s de Riesgos Profesionales seran limitados, previo estudio, por el Consejo
Nacional de Riegos Profesionales.

Paragrafo 5°. Las labores de intermediacion de seguros, en el ramo de ries-
gos profesionales, se encuentran reservadas legalmente, en cabeza de los
corredores de seguros vigilados por la_Superintendencia Financiera y de las
agencias y los agentes de seguros que, previa acreditacion de su idoneidad
profesional y de la infraestructura humana y operativa requerida para el
efecto, se inscriban ante el Ministerio de la Proteccion Social.

Las Administradoras de Riesgos Profesionales no podran pagar remunera-
cion alguna a personas distintas de las sefialadas en el parrafo anterior, por
las labores propias de la intermediacion de seguros. Se considera como préac-
tica no autorizada la contravencion de este precepto, cuya infraccion sera
sancionada por la Superintendencia Financiera, en la forma establecida en el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero.

El Gobierno Nacional expedira, dentro de los tres meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, el reglamento que fijar los criterios mediante
los cuales se acreditara la idoneidad profesional y la infraestructura humana
y operativa a que se refiere este articulo.

Paragrafo 4°. Los gastos de administracion de las Entidades Administrado-
ras de Riesgos Laborales seran limitados. EI Ministerio del Trabajo podra
definir tales limites, previo concepto técnico, del Consejo Nacional de Rie-
gos Laborales acorde con variables como tamaiio de empresa, niimero de
trabajadores, clase de riesgo, costos de operacion necesarios para garantizar
el cumplimiento de las normas legales vigentes, entre otras.

Paragrafo 5°. La labor de intermediacion de seguros serd voluntaria en el
ramo de riesgos laborales, y estara reservada legalmente a los corredores
de seguros, a las agencias y agentes de seguros, que acrediten su idoneidad
profesional y la infraestructura humana y operativa requerida en cada cate-
goria para el efecto, quienes se inscribiran ante el Ministerio del Trabajo.
Quien actte en el rol de intermediacion, ante el mismo empleador no podra
recibir remuneracion adicional de la administradora de riesgos laborales, por
la prestacion de servicios asistenciales o preventivos de salud ocupacional.
En caso que se utilice algin intermediario, se deberd sufragar su remune-
racion con cargo a los recursos propios de la Administradora de Riesgos
Laborales.

Articulo 11. Objeto del Fondo de Riesgos Profesionales. Modifiquese el ar-
ticulo 22 de la Ley 776 de 2002, que sustituyo el articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Profesionales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e in-
vestigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en
todo el territorio nacional;

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e in-
vestigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en la
poblacion vulnerable del territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las
decisiones que en materia financiera, actuarial o técnica se requieran para
el desarrollo del Sistema General de Riesgos Profesionales, asi como para
crear ¢ implementar un sistema (inico de informacion del Sistema y un Sis-
tema de Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de Riesgos Profe-
sionales;

d) Otorgar un incentivo econdmico de subsidio a la cotizacion al sistema
general de riesgos profesionales, de los trabajadores independientes infor-
males, sin ninguna clase de contrato o vinculacion, por oficio, labor o activi-
dad economica y de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, a efectos de promover e impulsar politicas en el proceso de forma-
lizacion laboral y de emprendimiento; el incentivo econdmico de subsidio a
la cotizacion que se otorgue no podréa ser mayor a un afio.

El Consejo Nacional de Riesgos Profesionales de acuerdo con los recursos
disponibles, priorizara el plan de beneficios del seguro a esta poblacion, pre-
servando su sostenibilidad financiera.

En ningln caso la aplicacion de los recursos del fondo que trata el numeral
d), podra superar el treinta por ciento (30%) de los ingresos que recauda el
Fondo de Riesgos Profesionales para la vigencia.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos Profesionales no pertenecen
al Presupuesto General de la Nacion, no podran ser destinados a gastos de
administracion y funcionamiento ni a objeto distinto del fondo previsto en la
presente ley, seran manejados en encargo fiduciario.

Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos Laborales. Modifiquese el ar-
ticulo 22 de la Ley 776 de 2002, que sustituyo el articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Laborales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e in-
vestigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales en todo el
territorio nacional y ejecutar programas masivos de prevencion en el ambito
ciudadano y escolar para promover condiciones saludables y cultura de pre-
vencion, conforme los lineamientos de la Ley 1502 de 2011;

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e
investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la
poblacion vulnerable del territorio nacional.

¢) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las
decisiones que en materia financiera, actuarial o técnica se requieran para el
desarrollo del Sistema General de Riesgos Laborales, asi como para crear e
implementar un sistema tnico de informacion del Sistema y un Sistema de
Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de Riesgos Laborales;

d) Otorgar un incentivo economico a la prima de un seguro de riesgos la-
borales como incentivo al ahorro de la poblacion de la que trata el articulo
87 de la Ley 1328 de 2009 y/o la poblacion que esté en un programa de
formalizacion y de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio del Trabajo a efectos de promover e impulsar politicas en el
proceso de formalizacion laboral.

¢) Crear un sistema de informacion de los riesgos laborales con cargo a los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales;

f) Financiar la realizacion de actividades de promocion y prevencion dentro
de los programas de atencion primaria en salud ocupacional;

g) Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los actores
del Sistema de Riesgos laborales; dentro del ambito de su competencia.

h) Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos que se deriven
de la administracion del fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales no pertenecen al
Presupuesto General de la Nacion, no podran ser destinados a gastos de ad-
ministracion y funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del fondo
previsto en la presente ley, serin manejados en encargo fiduciario, admi-
nistrado por entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera.
En dicho encargo se deberdn garantizar como minimo, las rentabilidades
promedio que existan en el mercado financiero.

Articulo 12. Sanciones. Modifiquese el numeral 2, literal a), del articulo 91
del Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en
salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas
en el Sistema General de Riesgos Profesionales, acarreard multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales
de acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido

Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2, literal a), del articulo 91
del Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en
salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previs-
tas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreard multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de
acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido
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proceso. En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento
de los correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Admi-
nistradora de Riesgos Profesionales o el Ministerio de la Proteccion Social,
debidamente demostrados, se podra ordenar la suspension de actividades o
cierre definitivo de la empresa por parte de los Directores Territoriales del
Ministerio de la Proteccion Social, garantizando el debido proceso.

El Ministerio de la Proteccion Social, reglamentaré la escala de sanciones de
acuerdo a la gravedad de la violacion de las normas en salud ocupacional y
riesgos profesionales teniendo en cuenta los limites establecidos en el inciso
anterior.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por
el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente mortal originado en el incumplimiento demostrado
de las normas de salud ocupacional el Ministerio de la Proteccion Social
impondra multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes; en caso de reincidencia por incumplimiento de los correctivos de
promocion y prevencion formulados por la Entidad Administradora de Ries-
gos Profesionales o el Ministerio de la Proteccion Social una vez verificadas
las circunstancias, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre de-
finitivo de la empresa por parte de los Directores Territoriales del Ministerio
de la Proteccion Social, garantizando siempre el debido proceso.

proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reinciden-
cia en tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban
adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales
o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la
suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o
cierre definitivo de la empresa por parte de los Direcciones Territoriales del
Ministerio de Trabajo, garantizando el debido proceso, de conformidad con
el articulo 134 de la Ley1438 de 2011 en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por
el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se de-
muestre el incumplimiento de las normas de salud ocupacional, el Ministerio
de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a mil (1.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de rein-
cidencia por incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencion
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Minis-
terio de Trabajo una vez verificadas las circunstancias, se podra ordenar la
suspension de actividades o cierre definitivo de la empresa por parte de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el
debido proceso.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de un plazo no mayor a un
(1) aflo contado a partir de la expedicion de la presente ley, los criterios de
graduacion de las multas a que se refiere el presente articulo y las garantias
que se deben respetar para el debido proceso.

Articulo 13. Garantfa de la Calidad en Salud Ocupacional y Riesgos Pro-
fesionales. El Ministerio de la Proteccion Social, en un periodo no mayor a
un afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, definira el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud Ocupacional y Riesgos Profe-
sionales, que deberan cumplir los actores involucrados en el Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales. Las visitas de verificacion del cumplimiento de
los estandares minimos establecidos en el mencionado sistema de garantia
de calidad se realizardn a través de terceros idoneos acreditados para tal fin
por el ente acreditador que defina el Ministerio de la Proteccion Social. El
costo de la visita debera ser asumido por el respectivo interesado.

Les corresponde a los Directores Territoriales del Ministerio de la Protec-
cion Social con base en el informe elaborado por el tercero idoneo acre-
ditado para realizar la visita, siempre el debido proceso, expedir, negar o
condicionar el certificado de calidad de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expida la Direccion de Riesgos Profesionales del Minis-
terio de la Proteccion Social; el incumplimiento de lo sefialado en el inciso
1° del presente articulo dara lugar a las sanciones de que trata el articulo 12
de la presente ley.

Articulo 14. Garantia de la Calidad en Salud Ocupacional y Riesgos La-
borales. Para efectos de operar el Sistema Obligatorio de Garantia de Ca-
lidad del Sistema General de Riesgos Laborales, que deberan cumplir los
integrantes del Sistema General de Riesgos Laborales, se realizarn visitas
de verificacion del cumplimiento de los estandares minimos establecidos en
el mencionado sistema de garantia de calidad, que se realizaran en forma
directa o a través de terceros idoneos seleccionados por el Ministerio del
Trabajo de acuerdo a la reglamentacion que expida al respecto, priorizando
las empresas con mayores tasas de accidentalidad y muertes.

El costo de las visitas de verificacion seran asumidas en partes iguales por la
respectiva Entidad Aseguradora de Riesgos Laborales a la cual se encuentre
afiliado el empleador y con recursos del Fondo de Riesgos Laborales de
acuerdo a la reglamentacion que expida el Ministerio del Trabajo.

La verificacion del cumplimiento de los estandares minimos por parte de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que presten servicios de Sa-
lud Ocupacional, serd realizada por las Entidades Departamentales y Distri-
tales de Salud dentro de la verificacion de cumplimiento de las condiciones
para la habilitacion y con sus propios recursos.

Paragrafo. Los trabajadores dependientes, independientes, el personal no
uniformado de la policia y el personal civil de las Fuerzas Militares estaran
obligados a cumplir los estandares minimos del Sistema de Garantia de la
Calidad de Riesgos Laborales en lo relacionado al cumplimiento de sus de-
beres y obligaciones establecidas en la normatividad vigente del sistema de
riesgos laborales.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia. Corresponde a las Direcciones Terri-
toriales del Ministerio de la Proteccion Social la vigilancia y control del
reconocimiento de las prestaciones econdmicas y todos los aspectos relacio-
nados con la administracion, prevencion, atencion y control de los riesgos
profesionales que adelanten las entidades administradoras de riesgos pro-
fesionales.

Corresponde a la Superintendencia Financiera el control y vigilancia de las
entidades administradoras de riesgos profesionales, en relacion con los nive-
les de patrimonio, reservas, inversiones y el control financiero, sin perjuicio
de las demas funciones asignadas de manera general a la Superintendencia,
para las labores de inspeccion y vigilancia respecto de las entidades vigi-
ladas.

Corresponde a la Superintendencia de Salud el control y vigilancia de la
prestacion de los servicios de salud en los términos establecidos en el Libro
Il de la Ley 100 de 1993.

Articulo 15. Inspeccion, vigilancia y control en prestaciones econdmicas.
Frente a las controversias presentadas ante la calificacion en primera opor-
tunidad solo procede el envio a las Juntas de Calificacion de Invalidez con-
forme a lo establecido en el articulo 142 del Decreto niimero 19 de 2012.
Adicional a las competencias establecidas en los articulos 84 y 91 del De-
creto nimero 1295 de 1994, corresponde a la Superintendencia Financiera,
sancionar a las Administradoras de Riesgos Laborales, cuando incumplan
los términos y la normatividad que regula el pago de las prestaciones eco-
némicas.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo deberan remitir a la
Superintendencia Financiera de Colombia las quejas, y las comunicaciones,
informes o pruebas producto de sus visitas, relacionadas con el no pago o
dilacion del pago de las prestaciones economicas de riesgos laborales, sin
perjuicio de la competencia de las Direcciones Territoriales para adelantar
investigaciones administrativas laborales o por violacion a las normas en
riesgos laborales.

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y funcionamiento de las Juntas Re-
gionales y Nacional de Calificacion de invalidez. Las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de la Se-
guridad Social del orden nacional, de creacion legal, con personeria juridica,

Articulo 16. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y funcionamiento de las Juntas Re-
gionales y Nacional de Calificacion de invalidez. Las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de la Se-
guridad Social del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio
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de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario, suje-
tas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictimenes
periciales, cuyas decisiones son de cardcter obligatorio, sin perjuicio de la
segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion que
determine el Ministerio de la Proteccion Social.

Sera conforme a la reglamentacion que determine el Gobierno Nacional,
la integracion, administracion, funcionamiento, regionalizacion del pais
para los efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus
miembros, procedimientos operativos y recursos de reposicion y apelacion.
Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez serdn pagados por la entidad de seguridad social
correspondiente. La persona natural o juridica a quien corresponda o por el
responsable delegado de acuerdo, también, a la reglamentacion expedida por
el Gobierno Nacional.

Corresponde a las Juntas Regionales calificar en primera instancia la inva-
lidez y determinar su origen y a la Nacional la calificacion de los riesgos
de invalidez con sede en la capital de la Repiblica y la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decision por
las Juntas Regionales o Seccionales respectivas.

Paragrafo. Los miembros de las Juntas Nacional y regionales de Calificacion
de Invalidez se regiran por la presente ley, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se rea-
lice la posesion de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente,
previo concurso de méritos conforme lo determine y regule el Ministerio de
la Proteccion Social.

de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin dnimo de lucro,
de caracter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técni-
cay cientifica en los dictimenes periciales, cuyas decisiones son de caracter
obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto de las regionales y conforme
a la reglamentacion que determine el Ministerio del Trabajo.

Sera conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio del Trabajo,
la integracion, administracion operativa y financiera, los términos en tiempo
y procedimiento para la expedicion de dictimenes, funcionamiento y la ins-
peccion, vigilancia y control de estos aspectos, asi como la regionalizacion
del pais para los efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de hono-
rarios a sus integrantes, procedimientos operativos y recursos de reposicion
y apelacion.

Paragrafo 1°. Los integrantes de las Juntas Nacional y regionales de Ca-
lificacion de Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion,
actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso necesario, permaneceran
en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los nuevos integrantes para
el periodo correspondiente, seran designados de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. Las entidades de seguridad social y los integrantes de las Jun-
tas Regionales y Nacionales de Invalidez y los profesionales que califiquen,
seran responsables solidariamente por los dictimenes que produzcan perjui-
cios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social
Integral, cuando este hecho esté plenamente probado.

Es obligacion de los diferentes actores de los Sistemas de Seguridad Social
en Salud y Riesgos Laborales la entrega oportuna de la informacion requeri-
day de la cual se disponga para fundamentar la calificacion del origen, entre
las entidades competentes para calificar al trabajador.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo debera organizar dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la estructura
y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez como parte de la
estructura del Ministerio de Trabajo.

Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los honorarios que se
deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invali-
dez, de manera anticipada, seran pagados por la Administradora del Fondo de
Pensiones en caso de que la calificacion de origen en primera oportunidad sea
comiin; en caso de que la calificacion de origen sea laboral en primera oportu-
nidad el pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales,
conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de Trabajo.

El Ministerio del Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, reglamentara la materia y fijara los honorarios de
los integrantes de las juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacion percibiran los recursos de manera an-
ticipada, pero los honorarios de los integrantes solo sern pagados hasta que
el respectivo dictamen haya sido expedido y entregado, recursos que deben
ser diferenciados y plenamente identificables en la contabilidad.

Articulo 18. Adicionese un inciso al articulo 142 del Decreto nimero 19 de
2012. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, respecto de la califica-
cion en primera oportunidad, corresponde a las Juntas Regionales calificar
en primera instancia la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez
y determinar su origen.

A la Junta de Calificacion Nacional compete la resolucion de las controver-
sias que en segunda instancia sean sometidas para su decision por las Juntas
Regionales.

La calificacion se realizara con base en el manual unico para la calificacion
de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de califi-
cacion, que debera contener los criterios técnicos - cientificos de evaluacion
y calificacion de pérdida de capacidad laboral porcentual por sistemas ante
una deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan generado secuelas
como consecuencia de una enfermedad o accidente.

Articulo 16. El articulo 43 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes de las
Juntas Regionales y Nacional, en nimero impar, seran designados, mediante
seleccion piiblica y objetiva, por el Ministerio de la Proteccion Social para el
efecto y de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.
Son particulares que ejercen una funcion publica en la prestacion de dicho
servicio y no podran tener alguna, ni realizar actividades relacionadas con la
calificacion del origen y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores
administrativas o comerciales en las Entidades Administradoras del Sistema
de Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccion, vigilancia
y control.

Articulo 19. El articulo 43 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes prin-
cipales y suplentes de las Juntas Regionales y Nacional, en niimero impar
seran designados, de acuerdo a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Trabajo. Los integrantes seran particulares que ejercen una funcion pibli-
ca en la prestacion de dicho servicio y mientras sean parte de las Juntas de
Calificacion de Invalidez, no podran tener vinculacion alguna, ni realizar ac-
tividades relacionadas con la calificacion del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las Entidades
Administradoras del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades
de direccion, vigilancia y control.
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Los miembros de las Juntas estaran sujetos al régimen de impedimentos
y recusaciones aplicables a los Jueces de la Republica, conforme a lo dis-
puesto en el Codigo de Procedimiento Civil y su tramite sera efectuado de
acuerdo con el articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo y, como
a particulares que ejercen funciones publicas, les es aplicable el Codigo Dis-
ciplinario Unico.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales
de Calificacion de invalidez no tienen el caracter de servidores publicos,
no devengan salarios, ni prestaciones sociales y solo tienen derecho a los
honorarios establecidos por el Gobierno Nacional

Los integrantes de las Juntas estardn sujetos al régimen de impedimentos
y recusaciones aplicables a los Jueces de la Republica, conforme a lo dis-
puesto en el Codigo de Procedimiento Civil y su tramite sera efectuado de
acuerdo con el articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo y, como
a particulares que ejercen funciones publicas, les es aplicable el Codigo Dis-
ciplinario Unico.

Paragrafo 1°. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regio-
nales de Calificacion de invalidez no tienen el caracter de servidores publi-
cos, no devengan salarios, ni prestaciones sociales y solo tienen derecho a
los honorarios establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Re-
gionales de Calificacion de Invalidez no podran permanecer més de dos (2)
periodos continuos.

Articulo 17. Supervision, inspeccion y control de las Juntas de Calificacion
de Invalidez. El Ministerio de la Proteccion Social realizara la supervision,
inspeccion y control administrativa, operativa y de gestion financiera de las
Juntas de Calificacion de Invalidez y verificara, entre otros aspectos, los
tiempos de resolucion de casos, la notificacion y participacion real de las
partes involucradas en los procesos, el cumplimiento del debido proceso
y el respeto de los derechos legales de todas las partes e implementara un
sistema de informacion sobre el estado de cada proceso en tramite y podra
imponer multas en forma particular a cada integrante de las juntas hasta por
cien (100) salarios minimos legales mensuales, graduales segin la gravedad
de la falta, por violacion a las normas, procedimientos y reglamentacion del
Sistema General de Riesgos Profesionales. Los recaudos por multas seran a
favor del Fondo de riesgos profesionales.

Articulo 20. Supervision, inspeccion y control de las Juntas de Califica-
cion de Invalidez. El Ministerio de Trabajo implementard un Plan Anual
de Visitas para realizar la supervision, inspeccion y control administrativo,
operativo y de gestion financiera de las Juntas de Calificacion de Invalidez
y verificara, entre otros aspectos, los tiempos de resolucion de casos, la no-
tificacion y participacion real de las partes involucradas en los procesos, el
cumplimiento del debido proceso y el respeto de los derechos legales de
todas las partes.

Asi mismo implementara un sistema de informacion sobre el estado de cada
proceso en tramite y podra imponer multas en forma particular a cada inte-
grante de las juntas hasta por cien (100) salarios minimos legales mensuales,
graduales segiin la gravedad de la falta, por violacion a las normas, proce-
dimientos y reglamentacion del Sistema General de Riesgos Laborales. Los
recaudos por multas seran a favor del Fondo de Riesgos Laborales.
Paragrafo. La Contraloria General de la Republica tendrd el control fiscal
sobre los dineros que ingresen a las Juntas de Calificacion de Invalidez por
ser dineros de caracter publico.

La Procuraduria General de la Nacion tendra el control disciplinario sobre
los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez por ser particulares
que ejercen funciones publicas.

Articulo 20. Salud Ocupacional del Magisterio. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es-
tableceran el Manual de calificacion de invalidez y tabla de enfermedades
profesionales para los docentes afiliados a dicho fondo. Igualmente estable-
cera la implementacion de los programas de salud ocupacional, los comités
paritarios de salud ocupacional, las actividades de promocion y prevencion
y los sistemas de vigilancia epidemioldgica. La adopcion y puesta en marcha
de lo anterior no afectara en nada el régimen especial de excepcion en salud
que de acuerdo con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 esta vigente para
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las
anteriores actividades se implementaran y reglamentaran en el término de un
aflo, contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Salud Ocupacional del Magisterio. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es-
tableceran el Manual de Calificacion de Invalidez y tabla de enfermedades
laborales para los docentes afiliados a dicho fondo. Igualmente establecera
la implementacion de los programas de salud ocupacional, los comités pari-
tarios de salud ocupacional, las actividades de promocion y prevencion y los
sistemas de vigilancia epidemiologica. La adopcion y puesta en marcha de
lo anterior no afectara en nada el régimen especial de excepcion en salud que
de acuerdo con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 esta vigente para los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las an-
teriores actividades se reglamentaran en el término de un afio por el Ministe-
rio de Educacion Nacional, contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Prescripcion. Las mesadas pensionales y las demés prestacio-
nes establecidas en el Sistema General de Riesgos Profesionales prescriben
en el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que se genere,
concrete y determine el derecho.

Articulo 22. Prescripcion. Las mesadas pensionales y las demés prestacio-
nes establecidas en el Sistema General de Riesgos Profesionales prescriben
en el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que se genere,
concrete y determine el derecho.

Articulo 18. Licencias en Salud Ocupacional. El Ministerio de la Salud y
Proteccion Social reglamentara en el término de seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento, requisitos para el
otorgamiento y renovacion de las licencias en salud ocupacional a las perso-
nas naturales y juridicas, que como minimo deben comprender: requisitos,
experiencia, campo de accion de acuerdo a su profesion, cobertura nacional
y departamental, formacion académica, y vigencia de la licencia.

Articulo 23. Licencias en Salud Ocupacional. El Ministerio de la Salud y
Proteccion Social reglamentard en el término de seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento, requisitos para el
otorgamiento y renovacion de las licencias en salud ocupacional a las perso-
nas naturales y juridicas, que como minimo deben comprender: requisitos,
experiencia, campo de accion de acuerdo a su profesion, cobertura nacional
y departamental, formacion académica, y vigencia de la licencia. La expedi-
cion, renovacion, vigilancia y control de las licencias de salud ocupacional
estard a cargo de las entidades departamentales y distritales de salud.

Se reconocera la expedicion y renovacion de las licencias de salud ocupa-
cional a los profesionales universitarios con especializacion en salud ocu-
pacional, a los profesionales universitarios en un drea de salud ocupacional,
tecnologos en salud ocupacional y técnicos en salud ocupacional, todos ellos
con titulos obtenidos en una institucion de educacion superior debidamente
aprobada por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 24. Flujo de recursos entre el Sistema de Riesgos Laborales y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para garantizar el adecuado
y oportuno flujo de recursos entre los Sistemas de Riesgos Laborales y de
Seguridad Social en Salud, se aplicaran las siguientes reglas, sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto-ley 1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Laborales ARL pagaran a las Entidades
Promotoras de Salud EPS el valor de las prestaciones asistenciales y econo-
micas de eventos calificados en primera oportunidad como de origen laboral
incluidas las pagadas dentro de los tres afios anteriores a dicha calificacion
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y que hayan sido asumidas por las Entidades Promotoras de Salud EPS,
el reembolso se efectuara dentro de los 30 dias calendario posteriores a la
presentacion de la solicitud, siempre que la misma cumpla con los requisitos
que seflale el reglamento que para el efecto se haya expedido o expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio
del Trabajo y sin que se haya formulado objecion o glosa seria y fundada en
cuanto al origen atinente a la solicitud de reembolso por parte de la Admi-
nistradora de Riesgos Laborales, ARL. En caso de objecion o glosa, esta s
definird por los mecanismos de solucién de controversias previstos en las
normas legales vigentes y en todo caso, en el evento en que no exista solu-
cion por este medio, se procedera a definir el responsable del pago, una vez
exista dictamen en firme de la Junta de Calificacion de Invalidez respectiva.
2. Cuando las Administradoras de Riesgos Laborales ARL no paguen dentro
de los plazos establecidos en el numeral anterior a las Entidades Promoto-
ras de Salud, EPS, estando las Administradoras de Riesgos Laborales, ARL,
obligadas a hacerlo, o si las glosas formuladas resultan infundadas deberan
reconocer intereses de mora a favor de las EPS, desde la fecha de presen-
tacion de la solicitud de reembolso, liquidados a la tasa moratoria méxima
legal vigente que rige para todas las obligaciones financieras aplicables a la
seguridad social.

La EPS debera compensar de igual manera al prestador del servicio o al
proveedor del bien, cuando su pago se haya visto condicionado, sin perjuicio
de los derechos legales del condicionamiento.

3. La presentacion de la solicitud de reembolso efectuada por la Entidad Pro-
motora de Salud EPS ante la Administradora de Riesgos Laborales ARL, inte-
rrumpe la prescripeion de la cuenta de cobro, siempre y cuando se retnan los
requisitos que seflale el reglamento que se haya expedido o expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo.
Los términos de prescripcion continuaran rigiéndose por las normas legal-
mente vigentes.

Lo dispuesto en este numeral no revivira situaciones ya prescritas.

El derecho a solicitar reembolsos entre los sistemas de salud y riesgos labo-
rales y viceversa por el costo de las prestaciones en salud derivadas de una
enfermedad laboral o de un accidente de trabajo, prescribe en el término de
cinco (5) afios, a partir de la ultima de las fechas enunciadas a continuacion:
a) La fecha de la calificacion en primera oportunidad del origen laboral del
evento o de la secuela por parte de la EPS, cuando dicha calificacion no sea
susceptible de controversia por las administradoras o por el usuario;

b) La fecha de calificacion del origen laboral del evento o de la secuela por
parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, cuando dicha califi-
cacion no sea susceptible de recurso ante la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez;

¢) La fecha de Calificacion del origen laboral del evento o de la secuela por
parte de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez;

d) La fecha de presentacion de la factura de la IPS a la EPS, cumpliendo con
los requisitos exigidos.

No obstante lo anterior, sera de tres (3) aflos la prescripcion cuando se trate
del pago de subsidios por incapacidad temporal, para lo cual el término se
contard desde el momento en que esté en firme el dictamen segiin lo estable-
cido en el paragrafo 3° del articulo 5° de la presente ley.

Articulo 22. Adicionase el articulo 4° del Decreto 1295 de 1994, caracteris-
ticas del Sistema, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Toda ampliacion de cobertura tendré estudio técnico y financiero
previo que garantice la sostenibilidad general del Sistema General de Riegos
Profesionales.

Articulo 25. Adicionese el articulo 4° del Decreto niimero 1295 de 1994,
caracteristicas del Sistema, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Toda ampliacion de cobertura tendrd estudio técnico y financie-
1o previo que garantice la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Riesgos Laborales.

Articulo 26. Modifiquese el literal g) y adicionese el paragrafo 2° al articulo
21 del Decreto numero 1295 de 1994 asi:

g) Facilitar los espacios y tiempos para la capacitacion de los trabajadores
a su cargo en materia de salud ocupacional y para adelantar los programas
de promocion y prevencion a cargo de las Administradoras de Riesgos La-
borales.

Paragrafo 2°. Referente al teletrabajo, las obligaciones del empleador en
Riesgos Laborales y en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad vigente.

Articulo 27. Modifiquese el literal d), y adicionese un paragrafo al articulo
22 del Decreto 1295 de 1994 asi:

d) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la empresa y asistir perio-
dicamente a los programas de promocion y prevencion adelantados por las
Administradoras de Riesgos Laborales.

Paragrafo. Referente al teletrabajo, las obligaciones del teletrabajador en
Riesgos Laborales y en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad vigente.
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Articulo 28. Las fuentes de recursos que seran asignados al Instituto Nacio-
nal de Salud para investigacion en salud laboral seran las siguientes:

Un porcentaje de lo que recibe el Fondo de Riesgos Laborales correspon-
diente al 1% del 3% que recibe el fondo de riesgos laborales del total de
cotizaciones del sistema.

Por recursos de cooperacion internacional.

El Consejo Nacional de Riesgos determinara anualmente, el monto de los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales para investigacion en salud laboral
del Instituto Nacional de Salud.

Articulo 29. El Instituto Nacional de Salud como autoridad cientifico-téc-
nica en salud ejercera la direccion, coordinacion y ejecucion de las politi-
cas de investigacion cientifica en salud, fomentara la investigacion en salud
laboral, establecerd las lineas prioritarias de investigacion en salud laboral
con la sociedad cientifica en medicina del trabajo de los problemas de mayor
incidencia y prevalencia en la salud de los trabajadores.

El Instituto Nacional de Salud desarrollard proyectos de investigacion en
salud laboral y convocara de manera activa y obligatoria a todos los actores
del sistema y a los grupos e instituciones de investigacion a participar en
proyectos de investigacion en salud laboral, de acuerdo a las lineas de inves-
tigacion establecidas como prioritarias.

Articulo 30. Reporte de Accidente de Trabajo y Enfermedad Laboral. Cuan-
do el Ministerio del Trabajo detecte omisiones en los reportes de accidentes
de trabajo y enfermedades laborales que por ende afecte el cémputo del n-
dice de Lesiones Incapacitantes (ILI) o la evaluacion del programa de salud
ocupacional por parte de los empleadores o contratantes y empresas usua-
rias, podra imponer multa de hasta mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin perjuicio de las demas multas que por otros incumpli-
mientos pueda llegar a imponer la autoridad competente.

Articulo 31. Destinacion Especifica de los Recursos del Sistema. En de-
sarrollo de lo dispuesto por el inciso 5° del articulo 48 de la Constitucion
Politica, los recursos del Sistema de Seguridad Social en Riesgos Laborales
incluyendo las cotizaciones pagadas, las reservas técnicas, y las reservas
matematicas constituidas para el pago de pensiones del sistema, asi como
sus rendimientos financieros, siempre que estos estén destinados a respaldar
financieramente las prestaciones del Sistema General de Riesgos Laborales,
no podran ser gravados con impuestos, tasas o contribuciones del orden Na-
cional o a favor de Entidades Territoriales

Articulo 32. Comision Especial de Inspectores del Trabajo en Materia de
Riesgos Laborales y Sistema Nacional de Inspectores del Trabajo. El Mi-
nisterio del Trabajo establecera una Comision Permanente y Especial de
Inspectores del Trabajo que tendra a su cargo la prevencion y promocion en
materia de riesgos laborales y la vigilancia del estricto cumplimiento de las
normas relativas a la prevencion de los accidentes de trabajo y las enferme-
dades laborales y asi mismo, velara por el cumplimiento y observancia de las
normas en materia de salud ocupacional y seguridad industrial.

Esta Comision tendra un caracter Nacional y para tener cobertura en todo el
Territorio Nacional, podra cuando lo estime conveniente, crear de manera
temporal o permanente junto con las Direcciones Territoriales del Ministerio
del Trabajo, Subcomisiones Regionales o Inspectores del Trabajo Delegados
para los fines de prevencion y promocion en materia de riesgos laborales y
demas fines pertinentes en materia de salud ocupacional y seguridad indus-
trial.

Para los fines previstos en el presente articulo, los inspectores realizaran
visitas periddicas y permanentes a las distintas ARL y empresas afiliadas al
Sistema General de Riesgos Laborales, y estaran facultados para requerir a
las distintas administradoras y empresas para efectos del cumplimiento ca-
bal de las normas y disposiciones del sistema y demas concordantes, cuyas
sanciones las impondré el Director Territorial y su segunda instancia sera la
Direccion de Riesgos Laborales.

La Comision Especial de Inspectores de Trabajo para la prevencion y pro-
mocion de los riesgos laborales, tendra a su cargo la competencia preferente
para conocer de las conciliaciones derivadas de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades laborales, asi como las demas derivadas de conflictos
relacionados con el sistema general de riesgos laborales. De igual forma, las
subcomisiones regionales o los inspectores del trabajo delegados tendran esa
competencia preferente en el nivel regional.

Los inspectores del trabajo que integren cualquiera de las comisiones es-
tablecidas en el presente articulo o que sean nombrados como delegados
regionales para los fines de prevencion y promocion en materia de riesgos
laborales, deberan cursar una capacitacion en dicha materia de por lo menos
cuarenta (40) horas, dictada por expertos en esta tematica y/o por institucio-
nes académicas idoneas para tal fin.
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Se creara de igual forma el Sistema Nacional de Inspecciones del Traba-
jo, bajo la direccion y control del Ministerio del Trabajo, o quien haga sus
veces, el cual estara conformado por las inspecciones del trabajo, los ins-
pectores de trabajo, los coordinadores de Inspeccion, Vigilancia y Control,
personal de apoyo interdisciplinario y contara con la concurrencia de to-
das las dependencias de las diferentes entidades estatales que dentro de sus
funciones realicen visitas de inspeccion in situ a las diferentes empresas
ubicadas en el territorio nacional. El personal asignado por el respectivo
Director Territorial o por el Director(a) de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial del nivel central, para realizar las visitas in situ dife-
rentes a los inspectores del trabajo, al realizar una visita, deberan procurar
observar el entorno laboral, el clima de trabajo y las condiciones laborales
de los trabajadores. En estos casos, podran recibir las quejas de los trabaja-
dores de manera independiente sin presencia de los empleadores o patronos
o contratantes, para remitirlas a los inspectores de trabajo, en un lapso no
superior a 48 horas, junto con cualquier recomendacion de intervencion de
las inspecciones de trabajo en las empresas visitadas.

Los Inspectores de Trabajo de la respectiva jurisdiccion o aquellos que sean
designados por el Director(a) de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial del nivel central deberan presentarse al lugar donde existan indi-
cios sobre presuntas irregularidades en el cumplimiento de la norma de ries-
gos laborales o laboral o en donde se detectaron las falencias que originaron
las observaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de la
queja, si asi se requiere.

El Ministerio del Trabajo reorganizara las competencias de las Direcciones
Territoriales en materia de inspeccion, vigilancia, control y gestion territo-
rial, en materia de riesgos laborales y laboral.

El Viceministro de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo a través
de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, ejer-
cerd un PODER PREFERENTE frente a las investigaciones y actuaciones
que se adelanten dentro del contexto del Sistema de Inspeccion, Vigilan-
cia y Control en todo el Territorio Nacional, teniendo expresa facultad para
decidir si una Direccion Territorial o los inspectores asignados, continfian
y/o terminan una investigacion administrativa adelantada por otra Direccion
Territorial o si esta es asumida directamente por la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial del nivel central.

Sin perjuicio de las actividades propias de las funciones de los Inspectores de
Trabajo, El Viceministro de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo
a través de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Terri-
torial, podra asumir el control de las investigaciones y actuaciones cuando
lo considere pertinente, para lo cual se creara una Unidad de Investigaciones
Especiales adscrita al Despacho del Viceministerio de Relaciones Laborales.
Corresponde a la Direccion General de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial, previas instrucciones y lineamientos del Viceministerio
de Relaciones Laborales, articular y desarrollar los mecanismos mediante
los cuales se genera la intervencion oportuna de la Unidad de Investiga-
ciones Especiales, que le permita conocer, iniciar, adelantar y culminar
cualquier actuacion administrativa dentro del marco de las competencias
del Ministerio de Trabajo, asi como comisionar y adelantar investigaciones
administrativas en riesgos laborales o laboral, con su propio personal o con
inspectores o personal multidisciplinario de otras jurisdicciones o Direccio-
nes Territoriales.

La Unidad de Investigaciones Especial conocera y fallara en primera instan-
cia los asuntos relacionados con Riesgos Laborales; y conocerd o decidira en
segunda instancia la Direccion de Riesgos laborales.

Paragrafo. La inspeccion, vigilancia y control del Ministerio del Trabajo en
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST del sector
minero ser para verificar cumplimiento de normas del Sistema General de
Riesgos Profesionales. En el caso de que en una visita o investigacion exis-
tan posibles violaciones de normas de seguridad minera establecidos en el
Decreto 1335 de 1987, Decreto 2222 de 1993, el Decreto 35 de 1994 o nor-
mas que lo modifiquen o adicionen debera darle traslado por competencia a
la Agencia Nacional de Minerfa. En las visitas de fiscalizacion de la Agencia
Nacional de Mineria del Ministerio de Minas y Energfa donde se encuentre
posibles violaciones a normas del Sistema General de Riesgos Profesionales
diferentes a seguridad minera, se debe dar traslado por competencia a la
Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo. En todo caso, la inspeccion,
vigilancia y control de la aplicacion de las normas de seguridad minera es-
tara a cargo de la Agencia Nacional de Mineria del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.
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Asi pues, los conciliadores llegaron al acuerdo
de tomar el texto definitivo aprobado en plenaria de
Camara de Representantes el pasado 12 de junio de
2012, agregando, del texto definitivo aprobado en el
Senado, el articulo 21 (de ahora en adelante articulo
22). Al respecto, los conciliadores hacen las siguien-
tes aclaraciones sobre errores de redaccion que fue-
ron corregidos:

* Articulo 5°, paragrafo 4°. Se cambia por error
de digitacion la palabra “recuperacion” por “rehabi-
litacion”, la cual fue introducida en la aprobacion del
articulo en la plenaria de Camara.

* Articulo 11, numeral 2. Se elimina la expresion
“de la cotizacion” por encontrarse repetida.

* Articulo 13, ultimo inciso. Se elimina la expre-
sion “para respetar” por encontrarse repetida.

* Articulo 14, paragrafo. Se elimina el numero
“3”, ya que es paragrafo nico.
PROPOSICION

En los anteriores términos solicitamos a las hono-
rables plenarias de Camara y Senado, aprobar el tex-
to conciliado por la Comision de conciliadores que
fueron designados por las Mesas Directivas.

Gloria Inés Ramirez Rios, Guillermo Santos Ma-
rin, Senadores de la Republica.

Didier Burgos Ramirez, Hélger Horacio Diaz
Hernandez, Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 67 SENADO, 217 CAMARA

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Labo-
rales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas
y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las en-
fermedades y los accidentes que puedan ocurrirles
con ocasion o como consecuencia del trabajo que
desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional
relacionadas con la prevencion de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento
de las condiciones de trabajo, hacen parte integran-
te del Sistema General de Riesgos Laborales.

Salud Ocupacional: Se entenderd en adelante
como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida
como aquella disciplina que trata de la prevencion
de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccion y pro-
mocién de la salud de los trabajadores. Tiene por
objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente
de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que con-
lleva la promocién y el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas
las ocupaciones.

Programa de Salud Ocupacional: en lo suce-
sivo se entendera como el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Este
Sistema consiste en el desarrollo de un proceso 16-
gico y por etapas, basado en la mejora continua y
que incluye la politica, la organizacion, la planifica-

cion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, re-
conocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y salud en el trabajo.

Paragrafo. El uso de las anteriores definiciones
no obsta para que no se mantengan los derechos ya
existentes con las definiciones anteriores.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 del De-
creto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema
General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o
extranjeros, vinculados mediante contrato de tra-
bajo escrito o verbal y los servidores publicos; las
personas vinculadas a través de un contrato formal
de prestacion de servicios con entidades o institu-
ciones publicas o privadas, tales como contratos
civiles, comerciales o administrativos, con una du-
racion superior a un mes y con precision de las si-
tuaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza
dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado son responsables conforme a la ley,
del proceso de afiliacion y pago de los aportes de
los trabajadores asociados. Para tales efectos le son
aplicables todas las disposiciones legales vigentes
sobre la materia para trabajadores dependientes y
de igual forma le son aplicables las obligaciones en
materia de salud ocupacional, incluyendo la confor-
macion del Comité Paritario de Salud Ocupacional
(COPASO).

3. Los jubilados o pensionados, que se reincor-
poren a la fuerza laboral como trabajadores depen-
dientes, vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos los niveles académi-
cos de instituciones educativas publicas o privadas
que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente
de ingreso para la respectiva institucion o cuyo en-
trenamiento o actividad formativa es requisito para
la culminacidn de sus estudios, e involucra un ries-
go ocupacional, de conformidad con la reglamen-
tacion que para el efecto se expida dentro del afio
siguiente a la publicacion de la presente ley por par-
te de los Ministerios de Salud y Proteccion Social.

5. Los trabajadores independientes que laboren
en actividades catalogadas por el Ministerio de Tra-
bajo como de alto riesgo. El pago de esta afiliacion
sera por cuenta del contratante.

6. Los miembros de las agremiaciones o asocia-
ciones cuyos trabajos signifiquen fuente de ingreso
para la institucion.

7. Los miembros activos del Subsistema Nacio-
nal de primera respuesta y el pago de la afiliacion
sera a cargo del Ministerio del Interior, de confor-
midad con la normatividad pertinente.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informa-
les, diferentes de los establecidos en el literal a) del
presente articulo, podran cotizar al Sistema de Ries-
gos Laborales siempre y cuando coticen también al
régimen contributivo en salud y de conformidad
con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordi-
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nacion con el Ministerio del Trabajo en la que se
establecera el valor de la cotizacion segtn el tipo de
riesgo laboral al que estd expuesta esta poblacion.

Paragrafo 1°. En la reglamentacion que se expi-
da para la vinculacion de estos trabajadores se adop-
taran todas las obligaciones del Sistema de Riesgos
Laborales que les sean aplicables y con precision de
las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se
realiza dicha prestacion.

Paragrafo 2°. En la reglamentacion que expida
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en coor-
dinacion con el Ministerio del Trabajo en relacion
con las personas a que se refiere el literal b) del pre-
sente articulo, podra indicar que las mismas pueden
afiliarse al régimen de seguridad social por inter-
medio de agremiaciones o asociaciones sin animo
de lucro, por profesion, oficio o actividad, bajo la
vigilancia y control del Ministerio de la Salud y
Proteccion Social.

Paragrafo 3°. Para la realizacion de actividades
de prevencion, promocion y Salud Ocupacional en
general, el trabajador independiente se asimila al
trabajador dependiente y la afiliacion del contratis-
ta al sistema correra por cuenta del contratante y el
pago por cuenta del contratista; salvo lo estipulado
en el numeral seis (6) de este mismo articulo.

Articulo 3°. Accidente de trabajo. Es acciden-
te de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga
por causa o con ocasion del trabajo, y que produz-
ca en el trabajador una lesion organica, una pertur-
bacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la
muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se
produce durante la ejecucion de ordenes del em-
pleador, o contratante durante la ejecucion de una
labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas
de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el
que se produzca durante el traslado de los trabaja-
dores o contratistas desde su residencia a los luga-
res de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo
suministre el empleador.

También se considerara como accidente de tra-
bajo el ocurrido durante el ejercicio de la funcion
sindical aunque el trabajador se encuentre en per-
miso sindical siempre que el accidente se produzca
en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo
el que se produzca por la ejecucion de actividades
recreativas, deportivas o culturales, cuando se actiue
por cuenta o en representacion del empleador o de
la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores
de empresas de servicios temporales que se encuen-
tren en mision.

Articulo 4°. Enfermedad laboral. Es enferme-
dad laboral la contraida como resultado de la expo-
sicion a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabajador se ha
visto obligado a trabajar. E1 Gobierno Nacional,
determinara, en forma periddica, las enfermedades
que se consideran como laborales y en los casos en
que una enfermedad no figure en la tabla de enfer-
medades laborales, pero se demuestre la relacion de
causalidad con los factores de riesgo ocupacionales

sera reconocida como enfermedad laboral, confor-
me lo establecido en las normas legales vigentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, previo
concepto del Consejo Nacional de Riesgos Labora-
les, determinara, en forma periodica, las enferme-
dades que se consideran como laborales.

Paragrafo 2°. Para tal efecto, El Ministerio de la
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Traba-
jo, realizara una actualizacion de la tabla de enfer-
medades laborales por lo menos cada tres (3) afios
atendiendo a los estudios técnicos financiados por
el Fondo Nacional de Riesgos Laborales.

Articulo 5°. Ingreso base de liquidacion. Se en-
tiende por ingreso base para liquidar las prestacio-
nes econdomicas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de los seis (6) meses anteriores a la ocurren-
cia al accidente de trabajo, o fraccion de meses, si
el tiempo laborado en esa empresa fuese inferior a
la base de cotizacion declarada e inscrita en la En-
tidad Administradora de Riesgos Laborales a la que
se encuentre afiliado;

b) Para enfermedad laboral

El promedio del ultimo afio, o fraccion de afio,
del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) anterior a la
fecha en que se califico en primera oportunidad el
origen de la enfermedad laboral.

En caso de que la calificacion en primera opor-
tunidad se realice cuando el trabajador se encuentre
desvinculado de la empresa se tomara el promedio
del ultimo aflo, o fraccion de afio si el tiempo la-
borado fuese inferior, del Ingreso Base de Cotiza-
cion (IBC) declarada e inscrita en la ultima Entidad
Administradora de Riesgos Laborales a la que se
encontraba afiliado previo a dicha calificacion.

Paragrafo 1°. Las sumas de dinero que las Enti-
dades Administradoras de Riesgos Laborales deben
pagar por concepto de prestaciones econémicas de-
ben indexarse, con base en el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) al momento del pago certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.

Paragrafo 2°. Para el caso del pago del subsidio
por incapacidad temporal, la prestacion serd reco-
nocida con base en el ultimo (IBC) pagado a la En-
tidad Administradora de Riesgos Laborales anterior
al inicio de la incapacidad médica las Administra-
doras de Riesgos Laborales deberan asumir el pago
de la cotizacion a pensiones y salud, correspon-
diente a los empleadores o de los trabajadores in-
dependientes, durante los periodos de incapacidad
temporal y hasta por un Ingreso Base de Cotizacion
equivalente al valor de la incapacidad. La propor-
cion sera la misma establecida para estos sistemas
en la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 3°. El pago de la incapacidad tempo-
ral serd asumido por las Entidades Promotoras de
Salud, en caso de que la calificacion de origen en
la primera oportunidad sea comun; o por la Admi-
nistradora de Riesgos Laborales en caso de que la
calificacion del origen en primera oportunidad sea
laboral y si existiese controversia continuaran cu-
briendo dicha incapacidad temporal de esta manera
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hasta que exista un dictamen en firme por parte de la
Junta Regional o Nacional si se apela a esta, cuando
el pago corresponda a la Administradora de Ries-
gos Laborales y esté en controversia, esta pagara
el mismo porcentaje estipulado por la normatividad
vigente para el régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, una vez el
dictamen esté en firme podran entre ellas realizarse
los respectivos rembolsos y la ARP reconocera al
trabajador la diferencia en caso de que el dictamen
en firme indique que correspondia a origen laboral.
Paragrafo 4°. El subsidio econémico por con-
cepto favorable de rehabilitacion a cargo de la Ad-
ministradora del Fondo de Pensiones se reconocera
en los términos del articulo 142 del Decreto-ley 19
de 2012 o la norma que lo modifique o sustituya

Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El mon-
to de las cotizaciones para el caso de los trabaja-
dores vinculados mediante contratos de trabajo o
como servidores publicos no podra ser inferior al
0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) de los trabajadores y su pago es-
tara a cargo del respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto de las cotizacio-
nes se aplicara para las personas vinculadas a tra-
vés de un contrato formal de prestacion de servicios
personales, sin embargo, su afiliacion estara a cargo
del contratante y el pago a cargo del contratista, ex-
ceptuandose lo estipulado en literal a) numeral 5
del articulo primero de esta ley.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo de
su competencia adoptaran la tabla de cotizaciones
minimas y maximas para cada clase de riesgo, asi
como las formas en que una empresa pueda lograr
disminuir o aumentar los porcentajes de cotizacion
de acuerdo a su siniestralidad, severidad y cumpli-
miento del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST.

Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Laborales. La mora en el
pago de aportes al Sistema General de Riesgos Labo-
rales durante la vigencia de la relacion laboral y del
contrato de prestacion de servicios, no genera la desa-
filiacion automatica de los afiliados trabajadores.

En el evento en que el empleador y/o contratis-
ta se encuentre en mora de efectuar sus aportes al
Sistema General de Riesgos Laborales, serd respon-
sable de los gastos en que incurra la Entidad Admi-
nistradora de Riesgos Laborales por causa de las
prestaciones asistenciales otorgadas, asi como del
pago de los aportes en mora con sus respectivos in-
tereses y el pago de las prestaciones econdomicas a
que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que
realicen las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales por concepto de Prestaciones otorgadas,
cotizaciones adeudadas e intereses por mora, pres-
tara mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora
cuando no ha cumplido con su obligaciéon de pa-
gar los aportes correspondientes dentro del término
estipulado en las normas legales vigentes. Para tal
efecto, la Entidad Administradora de Riesgos Labo-

rales respectiva, deberd enviar a la tltima direccion
conocida de la empresa o del contratista afiliado
una comunicacion por correo certificado en un pla-
70 no mayor a un (1) mes después del no pago de
los aportes. La comunicacion constituird a la em-
presa o contratista afiliado en mora. Copia de esta
comunicacion deberd enviarse al representante de
los Trabajadores en Comité Paritario de Salud Ocu-
pacional (COPASO).

Si pasados dos (2) meses desde la fecha de regis-
tro de la comunicacion contintia la mora, la Admi-
nistradora de Riesgos Laborales dara aviso a la Em-
presa y a la Direccion Territorial correspondiente del
Ministerio del Trabajo para los efectos pertinentes.

La administradora debera llevar el consecutivo
de registro de radicacion de los anteriores avisos,
asi mismo la empresa reportada en mora no podra
presentarse a procesos de contratacion estatal.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administra-
dora de Riesgos Laborales, una vez agotados todos
los medios necesarios para efectos de recuperar las
sumas adeudadas al Sistema General de Riesgos La-
borales, compruebe que ha sido cancelado el registro
mercantil por liquidacion definitiva o se ha dado un
cierre definitivo del empleador y obren en su poder
las pruebas pertinentes, de conformidad con las nor-
mas vigentes sobre la materia, podra dar por termi-
nada la afiliacion de la empresa, mas no podra desco-
nocer las prestaciones asistenciales y econémicas de
los trabajadores de dicha empresa, a que haya lugar
de acuerdo a la normatividad vigente como conse-
cuencia de accidentes de trabajo o enfermedad labo-
ral ocurridos en vigencia de la afiliacion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabili-
dad del empleador de asumir los riesgos laborales
de sus trabajadores en caso de mora en el pago de
las primas o cotizaciones obligatorias y de la que
atafie al propio contratista, corresponde a todas las
entidades administradoras de riesgos laborales ade-
lantar las acciones de cobro, previa constitucion de
la empresa, empleador o contratista en mora y el
requerimiento escrito donde se consagre el valor
adeudado y el nimero de trabajadores afectados.

Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual
la administradora de riesgos laborales determine el
valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.

Paragrafo 3°. La Unidad de Gestion Pensio-
nal y Parafiscales, UGPP, realizard seguimiento y
control sobre las acciones de determinacion, cobro,
cobro persuasivo y recaudo que deban realizar las
Administradoras de Riesgos Laborales.

Paragrafo 4°. Los Ministerios del Trabajo y
Salud reglamentaran la posibilidad de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y demas pa-
rafiscales de alguno o algunos sectores de manera
anticipada.

Articulo 8°. Reporte de informacién de activi-
dades y resultados de promocion y prevencion. La
Entidad Administradora de Riesgos Laborales de-
bera presentar al Ministerio del Trabajo un reporte
de actividades que se desarrollen en sus empresas
afiliadas durante el afno y de los resultados logrados
en términos del control de los riesgos mas preva-
lentes en promocion y de las reducciones logradas
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en las tasas de accidentes y enfermedades labora-
les como resultado de sus medidas de prevencion.
Dichos resultados seran el referente esencial para
efectos de la variacion del monto de la cotizacion,
el seguimiento y cumplimiento se realizara confor-
me a las directrices establecidas por parte del Mi-
nisterio de Trabajo.

Este reporte debera ser presentado semestral-
mente a las Direcciones Territoriales del Ministe-
rio de Trabajo para seguimiento y verificacion del
cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de promo-
cion de la salud y prevencion de accidentes y en-
fermedades, definidas en la tabla establecida por el
Ministerio de la Salud y Proteccion Social y el Mi-
nisterio del Trabajo, acarreara multa de hasta qui-
nientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes a la fecha en que se imponga la misma. Las
multas seran graduales de acuerdo a la gravedad de
la infraccion y siguiendo siempre el debido proce-
so, las cuales iran al Fondo de Riesgos Laborales,
conforme a lo establecido en el sistema de garantia
de calidad en riesgos laborales.

Paragrafo 1°. En caso de incumplimiento de
Administradoras de Riesgos Laborales de los ser-
vicios de promocion y prevencion establecidos en
la normatividad vigente, el empleador o contratante
informara a la Direccion Territorial del Ministerio
del Trabajo para la verificacion y decision corres-
pondiente, cuya segunda instancia sera la Direccion
de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 66 del De-
creto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de
alto riesgo. Las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales y el Ministerio de Trabajo, su-
pervisaran en forma prioritaria y directamente o a
través de terceros idoneos, a las empresas de alto
riesgo, especialmente en la aplicacion del Programa
de Salud Ocupacional segun el Sistema de Garan-
tia de Calidad, los Sistemas de Control de Riesgos
Laborales y las Medidas Especiales de Promocion
y Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o tra-
baje con sustancias toxicas o cancerigenas o con
agentes causantes de enfermedades incluidas en
la tabla de enfermedades laborales de que trata el
articulo 3° de la presente ley, deberan cumplir con
un numero minimo de actividades preventivas de
acuerdo a la reglamentacion conjunta que expida
el Ministerio del Trabajo y de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 10. Fortalecimiento de la prevencion
de los riesgos laborales en las micro y pequefias
empresas en el pais. Las Entidades Administrado-
ras de Riesgos Laborales fortaleceran las activida-
des de promocion y prevencion en las micro y pe-
quenas empresas que presentan alta siniestralidad o
estan clasificadas como de alto riesgo.

El Ministerio del Trabajo definird los criterios
técnicos con base en los cuales las Entidades Ad-

ministradoras de Riesgos Laborales focalizaran sus
acciones de promocidn y prevencion de manera que
se fortalezcan estas actividades en las micro y pe-
quefias empresas, para lo cual se tendra en cuenta
la frecuencia, severidad y causa de los accidentes
y enfermedades laborales en estas empresas, asi
como los criterios técnicos que defina el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en lo relacionado con
la afiliacion de trabajadores afiliados a micro y pe-
quefias empresas.

Paragrafo. Dentro de las campafias susceptibles
de reproduccion en medios fisicos o electronicos y
actividades generales de promocion y prevencion
de riesgos laborales que realizan periddicamente
las Entidades Administradoras de Riesgos Labora-
les se involucraran a trabajadores del sector infor-
mal de la economia, bajo la vigilancia y control del
Ministerio de Trabajo.

Articulo 11. Servicios de Promocién y Preven-
cion. Del total de la cotizacion las actividades mi-
nimas de promocion y prevencion en el Sistema
General de Riesgos Laborales por parte de las Enti-
dades Administradoras de Riesgos Laborales seran
las siguientes:

1. Actividades basicas programadas y evaluadas
conforme a los indicadores de Riesgos Laborales
para las empresas correspondiente al cinco por
ciento (5%) del total de la cotizacion, como minimo
seran las siguientes:

a) Programas, campanas y acciones de educa-
cion y prevencion dirigidas a garantizar que sus
empresas afiliadas conozcan, cumplan las normas y
reglamentos técnicos en salud ocupacional, expedi-
dos por el Ministerio del Trabajo;

b) Programas, campafas y acciones de educa-
cion y prevencion, dirigidas a garantizar que sus
empresas afiliadas cumplan con el desarrollo del
nivel basico del plan de trabajo anual de su Progra-
ma de Salud Ocupacional;

¢) Asesoria técnica basica para el disefo del Pro-
grama de Salud Ocupacional y el plan de trabajo
anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la bri-
gada de emergencias, primeros auxilios y sistema
de calidad en salud ocupacional.

e) Capacitacion a los miembros del comité pa-
ritario de salud ocupacional en aquellas empresas
con un numero mayor de 10 trabajadores, o a los
vigias ocupacionales, quienes cumplen las mismas
funciones de salud ocupacional, en las empresas
con un nimero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida salu-
dables, de acuerdo con los perfiles epidemiologicos
de las empresas;

g) Investigacion de los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales que presenten los trabaja-
dores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del to-
tal de la cotizacion, la Entidad Administradora de
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Riesgos Laborales destinara como minimo el diez
por ciento (10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de preven-
cion y control de riesgos Laborales y de rehabilita-
cion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campanas en
sus empresas afiliadas para el desarrollo de activi-
dades para el control de los riesgos, el desarrollo de
los sistemas de vigilancia epidemioldgica y la eva-
luacién y formulacion de ajustes al plan de trabajo
anual de las empresas. Los dos objetivos principa-
les de esta obligacion son: el monitoreo permanente
de las condiciones de trabajo y salud, y el control
efectivo del riesgo;

¢) Las administradoras de riesgos laborales de-
ben desarrollar programas, campafas, crear o im-
plementar mecanismos y acciones para prevenir los
dafios secundarios y secuelas en caso de incapaci-
dad permanente parcial e invalidez, para lograr la
rehabilitacion integral, procesos de readaptacion y
reubicacion laboral;

d) Disefio y asesoria en la implementacion de
areas, puestos de trabajo, maquinarias, equipos y
herramientas para los procesos de reinsercion labo-
ral, con el objeto de intervenir y evitar los acciden-
tes de trabajo y enfermedades Laborales;

e) Suministrar asesoria técnica para la realiza-
cion de estudios evaluativos de higiene ocupacio-
nal o industrial, disefio e instalacion de métodos de
control de ingenieria, segtin el grado de riesgo, para
reducir la exposicion de los trabajadores a niveles
permisibles.

La Superintendencia Financiera, podra reducir
el porcentaje del diez por ciento (10%) definido en
el numeral 2 del presente articulo, de acuerdo a la
suficiencia de la tarifa de cotizacidn, sélo cuando se
requiera incrementar las reservas para cubrir los si-
niestros por parte de las Entidades Administradoras
de Riesgos laborales.

3. Hasta el tres (3%) del total de la cotizacion
se destinard para el Fondo de Riesgos Laborales.
El Gobierno Nacional a través de los Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Salud y Pro-
teccion fijara el monto correspondiente previo es-
tudio técnico y financiero que sustente dicha varia-
cion. El estudio podra ser contratado con recursos
del Fondo de Riesgos Laborales.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos
laborales no pueden desplazar el recurso humano
ni financiar las actividades que por ley le corres-
ponden al empleador, y deben otorgar todos los
servicios de promocioén y prevencion sin ninguna
discriminacion, bajo el principio de la solidaridad,
sin tener en cuenta el monto de la cotizacion o el
nimero de trabajadores afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o munici-
pios donde existan trabajadores afiliados al Sistema
General de Riesgos Laborales las administradoras
de riesgos Laborales deben desarrollar las activi-
dades de promocion y prevencion con un grupo in-

terdisciplinario capacitado y con licencia de salud
ocupacional propio o contratado bajo su responsa-
bilidad. Para ampliar la cobertura, la ejecucion de
dichas actividades podra realizarse a través de es-
quemas de acompafiamiento virtual y de tecnolo-
gias informaticas y de la comunicacion, sin perjui-
cio del seguimiento personal que obligatoriamente
respalde dicha gestion.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de
Riesgos Laborales debera presentar un plan con
programas, metas y monto de los recursos que se
vayan a desarrollar durante el aflo en promocion y
prevencion, al Ministerio del Trabajo para efectos
de su seguimiento y cumplimiento conforme a las
directrices establecidas por la Direccion de Ries-
gos Profesionales de ahora en adelante Direccion
de Riesgos Laborales.

Paragrafo 4°. Los gastos de administracion de
las Entidades Administradoras de Riesgos Labora-
les seran limitados. ElI Ministerio del Trabajo po-
dré definir tales limites, previo concepto técnico,
del Consejo Nacional de Riegos Laborales acorde
con variables como tamafio de empresa, nimero de
trabajadores, clase de riesgo, costos de operacion
necesarios para garantizar el cumplimiento de las
normas legales vigentes, entre otras.

Paragrafo 5°. La labor de intermediacién de se-
guros serd voluntaria en el ramo de riesgos labora-
les, y estara reservada legalmente a los corredores
de seguros, a las agencias y agentes de seguros,
que acrediten su idoneidad profesional y la infraes-
tructura humana y operativa requerida en cada ca-
tegoria para el efecto, quienes se inscribiran ante
el Ministerio del Trabajo. Quien actué en el rol de
intermediacion, ante el mismo empleador no podra
recibir remuneracion adicional de la administradora
de riesgos laborales, por la prestacion de servicios
asistenciales o preventivos de salud ocupacional.

En caso que se utilice algiin intermediario, se
debera sufragar su remuneraciéon con cargo a los
recursos propios de la Administradora de Riesgos
Laborales.

Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos Labo-
rales. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 776 de
2002, que sustituy6 el articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Laborales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafas y acciones de
educacion, prevencion e investigacion de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades laborales en todo
el territorio nacional y ejecutar programas masivos
de prevencion en el dmbito ciudadano y escolar
para promover condiciones saludables y cultura de
prevencion, conforme los lineamientos de la Ley
1502 de 2011;

b) Adelantar estudios, campafas y acciones de
educacion, prevencion e investigacion de los ac-
cidentes de trabajo y enfermedades laborales en la
poblacion vulnerable del territorio nacional.
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¢) También podran financiarse estudios de inves-
tigacion que soporten las decisiones que en materia
financiera, actuarial o técnica se requieran para el
desarrollo del Sistema General de Riesgos Labora-
les, asi como para crear e implementar un sistema
unico de informacion del Sistema y un Sistema de
Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de
Riesgos Laborales;

d) Otorgar un incentivo econémico a la prima
de un seguro de riesgos laborales como incentivo al
ahorro de la poblacion de la que trata el articulo 87
de la Ley 1328 de 2009 y/o la poblacion que estéen
un programa de formalizacion y de acuerdo a la re-
glamentacion que para el efecto expida el Ministe-
rio del Trabajo a efectos de promover e impulsar
politicas en el proceso de formalizacion laboral.

e) Crear un sistema de informacion de los ries-
gos laborales con cargo a los recursos del Fondo de
Riesgos Laborales;

f) Financiar la realizacion de actividades de pro-
mocién y prevencion dentro de los programas de
atencion primaria en salud ocupacional;

g) Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre los actores del Sistema de Riesgos
laborales; dentro del ambito de su competencia.

h) Pago del encargo fiduciario y su auditoria y
demas recursos que se deriven de la administracion
del fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos
Laborales no pertenecen al Presupuesto General de
la Nacion, no podran ser destinados a gastos de ad-
ministracion y funcionamiento del Ministerio ni a
objeto distinto del fondo previsto en la presente ley,
seran manejados en encargo fiduciario, administra-
do por entidad financiera vigilada por la Superin-
tendencia Financiera. En dicho encargo se deberan
garantizar como minimo, las rentabilidades prome-
dio que existan en el mercado financiero.

Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral
2, literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de
1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud
ocupacional, las normas en salud ocupacional y
aquellas obligaciones propias del empleador, pre-
vistas en el Sistema General de Riesgos Laborales,
acarreara multa de hasta quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes, graduales de
acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo
cumplimiento del debido proceso destinados al
Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reinciden-
cia en tales conductas o por incumplimiento de los
correctivos que deban adoptarse, formulados por la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el
Ministerio de Trabajo debidamente demostrados,
se podra ordenar la suspension de actividades hasta
por un término de ciento veinte (120) dias o cierre
definitivo de la empresa por parte de los Direccio-
nes Territoriales del Ministerio de Trabajo, garan-
tizando el debido proceso, de conformidad con el
articulo 134 de la Ley1438 de 2011 en el tema de
sanciones.

Adicidnese en el articulo 91 del Decreto-ley
1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del
Decreto 2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del
trabajador donde se demuestre el incumplimiento
de las normas de salud ocupacional, el Ministerio
del Trabajo impondrd multa no inferior a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
ni superior a mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes destinados al Fondo de Riesgos
Laborales; en caso de reincidencia por incumpli-
miento de los correctivos de promocion y preven-
cioén formulados por la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales o el Ministerio del Trabajo una
vez verificadas las circunstancias, se podra ordenar
la suspension de actividades o cierre definitivo de la
empresa por parte de las Direcciones Territoriales
del Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el
debido proceso.

El Ministerio del Trabajo reglamentard dentro
de un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir
de la expedicion de la presente ley, los criterios de
graduacion de las multas a que se refiere el presente
articulo y las garantias que se deben respetar para
el debido proceso.

Articulo 14. Garantia de la Calidad en Salud
Ocupacional y Riesgos Laborales. Para efectos de
operar el Sistema Obligatorio de Garantia de Ca-
lidad del Sistema General de Riesgos Laborales,
que deberan cumplir los integrantes del Sistema
General de Riesgos Laborales, se realizaran visitas
de verificacion del cumplimiento de los estandares
minimos establecidos en el mencionado sistema de
garantia de calidad, que se realizaran en forma di-
recta o a través de terceros idoneos seleccionados
por el Ministerio del Trabajo de acuerdo a la re-
glamentacion que expida al respecto, priorizando
las empresas con mayores tasas de accidentalidad
y muertes.

El costo de las visitas de verificacion seran asu-
midas en partes iguales por la respectiva Entidad
Aseguradora de Riesgos Laborales a la cual se en-
cuentre afiliado el empleador y con recursos del
Fondo de Riesgos Laborales de acuerdo a la regla-
mentacion que expida el Ministerio del Trabajo.

La verificacion del cumplimiento de los estanda-
res minimos por parte de las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud que presten servicios de
Salud Ocupacional, sera realizada por las Entidades
Departamentales y Distritales de Salud dentro de
la verificacion de cumplimiento de las condiciones
para la habilitacion y con sus propios recursos.

Paragrafo. Los trabajadores dependientes, in-
dependientes, el personal no uniformado de la po-
licia y el personal civil de las Fuerzas Militares es-
taran obligados a cumplir los estandares minimos
del Sistema de Garantia de la Calidad de Riesgos
Laborales en lo relacionado al cumplimiento de sus
deberes y obligaciones establecidas en la normati-
vidad vigente del sistema de riesgos laborales.
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Articulo 15. Inspeccién, vigilancia y control
en prestaciones econdmicas. Frente a las contro-
versias presentadas ante la calificacién en primera
oportunidad solo procede el envio a las Juntas de
Calificacion de Invalidez conforme a lo establecido
en el articulo 142 del Decreto niimero 19 de 2012.
Adicional a las competencias establecidas en los ar-
ticulos 84 y 91 del Decreto niimero 1295 de 1994,
corresponde a la Superintendencia Financiera, san-
cionar a las Administradoras de Riesgos Laborales,
cuando incumplan los términos y la normatividad
que regula el pago de las prestaciones economicas.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo deberan remitir a la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia las quejas, y las comunica-
ciones, informes o pruebas producto de sus visitas,
relacionadas con el no pago o dilacion del pago de
las prestaciones econdmicas de riesgos laborales,
sin perjuicio de la competencia de las Direcciones
Territoriales para adelantar investigaciones admi-
nistrativas laborales o por violacion a las normas en
riesgos laborales.

Articulo 16. El articulo 42 de la Ley 100 de
1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y fun-
cionamiento de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de invalidez. Las Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion de invalidez son orga-
nismos del Sistema de la Seguridad Social del orden
nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio
de Trabajo con personeria juridica, de derecho pri-
vado, sin animo de lucro, de caracter interdiscipli-
nario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia téc-
nica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas
decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio
de la segunda instancia que corresponde a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto de
las regionales y conforme a la reglamentacion que
determine el Ministerio del Trabajo.

Sera conforme a la reglamentacion que determi-
ne el Ministerio del Trabajo, la integracion, admi-
nistracion operativa y financiera, los términos en
tiempo y procedimiento para la expedicion de dic-
tamenes, funcionamiento y la inspeccion, vigilan-
ciay control de estos aspectos, asi como la regiona-
lizacion del pais para los efectos de funcionamiento
de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes,
procedimientos operativos y recursos de reposicion
y apelacion.

Paragrafo 1°. Los integrantes de las Juntas Na-
cional y regionales de Calificacion de Invalidez se
regiran por la presente ley y su reglamentacion,
actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso
necesario, permaneceran en sus cargos hasta tan-
to se realice la posesion de los nuevos integrantes
para el periodo correspondiente, seran designados
de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. Las entidades de seguridad so-
cial y los integrantes de las Juntas Regionales y
Nacionales de Invalidez y los profesionales que ca-

lifiquen, seran responsables solidariamente por los
dictamenes que produzcan perjuicios a los afiliados
o a los Administradores del Sistema de Seguridad
Social Integral, cuando este hecho esté plenamente
probado.

Es obligacion de los diferentes actores de los
Sistemas de Seguridad Social en Salud y Riesgos
Laborales la entrega oportuna de la informacion re-
querida y de la cual se disponga para fundamentar
la calificacion del origen, entre las entidades com-
petentes para calificar al trabajador.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo debera
organizar dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, la estructu-
ra y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez como parte de la estructura del Ministerio
del Trabajo.

Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Re-
gionales. Los honorarios que se deben cancelar a
las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
Invalidez, de manera anticipada, seran pagados por
la Administradora del Fondo de Pensiones en caso
de que la calificacion de origen en primera oportu-
nidad sea comun; en caso de que la calificacion de
origen sea laboral en primera oportunidad el pago
debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos
Laborales, conforme a la reglamentacion que expi-
da el Ministerio del Trabajo.

El Ministerio del Trabajo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, reglamentard la materia y fijard los honorarios
de los integrantes de las juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacion percibiran
los recursos de manera anticipada, pero los hono-
rarios de los integrantes solo seran pagados hasta
que el respectivo dictamen haya sido expedido y
entregado, recursos que deben ser diferenciados y
plenamente identificables en la contabilidad.

Articulo 18. Adicionese un inciso al articulo 142
del Decreto numero 19 de 2012. Sin perjuicio de lo
establecido en este articulo, respecto de la califi-
cacion en primera oportunidad, corresponde a las
Juntas Regionales calificar en primera instancia la
pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez
y determinar su origen.

A la Junta de Calificacion Nacional compete la
resolucion de las controversias que en segunda ins-
tancia sean sometidas para su decision por las Jun-
tas Regionales.

La calificacion se realizard con base en el ma-
nual Unico para la calificacion de invalidez, expe-
dido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha
de calificacion, que debera contener los criterios
técnicos-cientificos de evaluacion y calificacion de
pérdida de capacidad laboral porcentual por siste-
mas ante una deficiencia, discapacidad y minusva-
lia que hayan generado secuelas como consecuen-
cia de una enfermedad o accidente.

Articulo 19. El articulo 43 de la Ley 100 de
1993, quedara asi:
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Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y san-
ciones. Los integrantes principales y suplentes de
las Juntas Regionales y Nacional, en niimero im-
par seran designados, de acuerdo a la reglamen-
tacion que expida el Ministerio del Trabajo. Los
integrantes seran particulares que ejercen una fun-
cion publica en la prestacion de dicho servicio y
mientras sean parte de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, no podran tener vinculacion alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacion
del origen y grado de pérdida de la capacidad labo-
ral o labores administrativas o comerciales en las
Entidades Administradoras del Sistema Seguridad
Social Integral, ni con sus entidades de direccion,
vigilancia y control.

Los integrantes de las Juntas estaran sujetos al
régimen de impedimentos y recusaciones aplica-
bles a los Jueces de la Republica, conforme a lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil y su
tramite sera efectuado de acuerdo con el articulo 30
del Codigo Contencioso Administrativo y, como a
particulares que ejercen funciones publicas, les es
aplicable el Cédigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 1°. Los integrantes de la Junta Nacio-
nal y los de las Juntas Regionales de Calificacion de
invalidez no tienen el caracter de servidores publi-
cos, no devengan salarios, ni prestaciones sociales
y solo tienen derecho a los honorarios establecidos
por el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la Junta Nacio-
nal y los de las Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez no podran permanecer mas de dos (2)
periodos continuos.

Articulo 20. Supervision, inspeccion y control
de las Juntas de Calificacion de Invalidez. E1 Mi-
nisterio del Trabajo implementard un Plan Anual
de Visitas para realizar la supervision, inspeccion
y control administrativo, operativo y de gestion fi-
nanciera de las Juntas de Calificacion de Invalidez
y verificara, entre otros aspectos, los tiempos de
resolucion de casos, la notificacion y participacion
real de las partes involucradas en los procesos, el
cumplimiento del debido proceso y el respeto de los
derechos legales de todas las partes.

Asi mismo implementara un sistema de informa-
cion sobre el estado de cada proceso en tramite y
podra imponer multas en forma particular a cada
integrante de las juntas hasta por cien (100) salarios
minimos legales mensuales, graduales segun la gra-
vedad de la falta, por violacion a las normas, proce-
dimientos y reglamentacion del Sistema General de
Riesgos Laborales. Los recaudos por multas seran a
favor del Fondo de Riesgos Laborales.

Paragrafo. La Contraloria General de la Repu-
blica tendra el control fiscal sobre los dineros que
ingresen a las Juntas de Calificacion de Invalidez
por ser dineros de caracter publico.

La Procuraduria General de la Nacion tendrd el
control disciplinario sobre los integrantes de las
Juntas de Calificacion de Invalidez por ser particu-
lares que ejercen funciones publicas.

Articulo 21. Salud Ocupacional del Magisterio.
El Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
estableceran el Manual de Calificacion de Invalidez
y tabla de enfermedades laborales para los docentes
afiliados a dicho fondo. Igualmente establecera la
implementacion de los programas de salud ocupa-
cional, los comités paritarios de salud ocupacional,
las actividades de promocion y prevencion y los sis-
temas de vigilancia epidemiolédgica. La adopcion y
puesta en marcha de lo anterior no afectard en nada
el régimen especial de excepcion en salud que de
acuerdo con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
estd vigente para los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las anterio-
res actividades se reglamentardn en el término de
un afio por el Ministerio de Educacion Nacional,
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 22. Prescripcion. Las mesadas pensio-
nales y las demds prestaciones establecidas en el
Sistema General de Riesgos Profesionales prescri-
ben en el término de tres (3) afios, contados a partir
de la fecha en que se genere, concrete y determine
el derecho.

Articulo 23. Licencias en Salud Ocupacional.
El Ministerio de la Salud y Proteccion Social regla-
mentara en el término de seis (6) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley, el proce-
dimiento, requisitos para el otorgamiento y reno-
vacion de las licencias en salud ocupacional a las
personas naturales y juridicas, que como minimo
deben comprender: requisitos, experiencia, cam-
po de accion de acuerdo a su profesion, cobertura
nacional y departamental, formacion académica, y
vigencia de la licencia. La expedicion, renovacion,
vigilancia y control de las licencias de salud ocupa-
cional estard a cargo de las entidades departamen-
tales y distritales de salud.

Se reconocera la expedicion y renovacion de las
licencias de salud ocupacional a los profesionales
universitarios con especializacion en salud ocupa-
cional, a los profesionales universitarios en un area
de salud ocupacional, tecnologos en salud ocupa-
cional y técnicos en salud ocupacional, todos ellos
con titulos obtenidos en una institucion de educa-
cion superior debidamente aprobada por el Minis-
terio de Educacion Nacional.

Articulo 24. Flujo de recursos entre el Sistema
de Riesgos Laborales y el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud. Para garantizar el adecua-
do y oportuno flujo de recursos entre los Sistemas
de Riesgos Laborales y de Seguridad Social en Sa-
lud, se aplicaran las siguientes reglas, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto-ley
1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Laborales
ARL pagaran a las Entidades Promotoras de Salud
EPS el valor de las prestaciones asistenciales y eco-
noémicas de eventos calificados en primera oportu-
nidad como de origen laboral incluidas las pagadas
dentro de los tres aflos anteriores a dicha califica-
cion y que hayan sido asumidas por las Entidades
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Promotoras de Salud EPS, el reembolso se efectua-
ra dentro de los 30 dias calendario posteriores a la
presentacion de la solicitud, siempre que la misma
cumpla con los requisitos que senale el reglamen-
to que para el efecto se haya expedido o expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordi-
nacién con el Ministerio del Trabajo y sin que se
haya formulado objecion o glosa seria y fundada en
cuanto al origen atinente a la solicitud de reembol-
so por parte de la Administradora de Riesgos La-
borales, ARL. En caso de objecion o glosa, esta se
definira por los mecanismos de solucion de contro-
versias previstos en las normas legales vigentes y
en todo caso, en el evento en que no exista solucion
por este medio, se procedera a definir el responsa-
ble del pago, una vez exista dictamen en firme de la
Junta de Calificacion de Invalidez respectiva.

2. Cuando las Administradoras de Riesgos Labo-
rales ARL no paguen dentro de los plazos estable-
cidos en el numeral anterior a las Entidades Promo-
toras de Salud, EPS, estando las Administradoras
de Riesgos Laborales, ARL, obligadas a hacerlo, o
si las glosas formuladas resultan infundadas debe-
ran reconocer intereses de mora a favor de las EPS,
desde la fecha de presentacion de la solicitud de
reembolso, liquidados a la tasa moratoria maxima
legal vigente que rige para todas las obligaciones
financieras aplicables a la seguridad social.

La EPS deberd compensar de igual manera al
prestador del servicio o al proveedor del bien, cuan-
do su pago se haya visto condicionado, sin perjuicio
de los derechos legales del condicionamiento.

3. La presentacion de la solicitud de reembolso
efectuada por la Entidad Promotora de Salud EPS
ante la Administradora de Riesgos Laborales ARL,
interrumpe la prescripcion de la cuenta de cobro,
siempre y cuando se retunan los requisitos que sefia-
le el reglamento que se haya expedido o expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordi-
nacion con el Ministerio del Trabajo.

Los términos de prescripcion continuaran ri-
giéndose por las normas legalmente vigentes.

Lo dispuesto en este numeral no revivira situa-
ciones ya prescritas.

El derecho a solicitar reembolsos entre los siste-
mas de salud y riesgos laborales y viceversa por el
costo de las prestaciones en salud derivadas de una
enfermedad laboral o de un accidente de trabajo,
prescribe en el término de cinco (5) afios, a partir de
la Gltima de las fechas enunciadas a continuacion:

a) La fecha de la calificacion en primera oportu-
nidad del origen laboral del evento o de la secuela
por parte de la EPS, cuando dicha calificacion no
sea susceptible de controversia por las administra-
doras o por el usuario;

b) La fecha de calificacion del origen laboral del
evento o de la secuela por parte de la Junta Regio-
nal de Calificacion de Invalidez, cuando dicha cali-
ficacion no sea susceptible de recurso ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez;

¢) La fecha de Calificacion del origen laboral del
evento o de la secuela por parte de la Junta Nacio-
nal de Calificacion de Invalidez;

d) La fecha de presentacion de la factura de la
IPS a la EPS, cumpliendo con los requisitos exigi-
dos.

No obstante lo anterior, sera de tres (3) afios la
prescripcion cuando se trate del pago de subsidios
por incapacidad temporal, para lo cual el término
se contara desde el momento en que esté en firme
el dictamen segun lo establecido en el paragrafo 3°
del articulo 5° de la presente ley.

Articulo 25. Adicionese el articulo 4° del Decre-
to namero 1295 de 1994, caracteristicas del Siste-
ma, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Toda ampliacion de cobertura tendra
estudio técnico y financiero previo que garantice
la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Riesgos Laborales.

Articulo 26. Modifiquese el literal g) y adicio-
nese el paragrafo 2 al articulo 21 del Decreto ntime-
ro 1295 de 1994 asi:

g) Facilitar los espacios y tiempos para la capa-
citacion de los trabajadores a su cargo en materia de
salud ocupacional y para adelantar los programas
de promocidn y prevencion a cargo de las Adminis-
tradoras de Riesgos Laborales.

Paragrafo 2°. Referente al teletrabajo, las obli-
gaciones del empleador en Riesgos Laborales y en
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST son las definidas por la normativi-
dad vigente.

Articulo 27. Modifiquese el literal d), y adicio-
nese un paragrafo al articulo 22 del Decreto 1295
de 1994 asi:

d) Cumplir las normas, reglamentos e instruc-
ciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST de la empresa y asis-
tir periodicamente a los programas de promocion y
prevencion adelantados por las Administradoras de
Riesgos Laborales.

Paragrafo. Referente al teletrabajo, las obliga-
ciones del teletrabajador en Riesgos Laborales y en
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST son las definidas por la normativi-
dad vigente.

Articulo 28. Las fuentes de recursos que seran
asignados al Instituto Nacional de Salud para inves-
tigacion en salud laboral serdn las siguientes:

Un porcentaje de lo que recibe el Fondo de Ries-
gos Laborales correspondiente al 1% del 3% que
recibe el fondo de riesgos laborales del total de co-
tizaciones del sistema.

Por recursos de cooperacion internacional.

El Consejo Nacional de Riesgos determinara
anualmente, el monto de los recursos del Fondo de
Riesgos Laborales para investigacion en salud la-
boral del Instituto Nacional de Salud.
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Articulo 29. El Instituto Nacional de Salud
como autoridad cientifico-técnica en salud ejercera
la direccion, coordinacion y ejecucion de las politi-
cas de investigacion cientifica en salud, fomentara
la investigacion en salud laboral, establecera las li-
neas prioritarias de investigacion en salud laboral
con la sociedad cientifica en medicina del trabajo
de los problemas de mayor incidencia y prevalencia
en la salud de los trabajadores.

El Instituto Nacional de Salud desarrollara pro-
yectos de investigacion en salud laboral y convoca-
ra de manera activa y obligatoria a todos los actores
del sistema y a los grupos e instituciones de inves-
tigacion a participar en proyectos de investigacion
en salud laboral, de acuerdo a las lineas de investi-
gacion establecidas como prioritarias.

Articulo 30. Reporte de Accidente de Trabajo y
Enfermedad Laboral. Cuando el Ministerio del Tra-
bajo detecte omisiones en los reportes de accidentes
de trabajo y enfermedades laborales que por ende
afecte el computo del indice de Lesiones Incapaci-
tantes (ILI) o la evaluacion del programa de salud
ocupacional por parte de los empleadores o contra-
tantes y empresas usuarias, podrd imponer multa de
hasta mil (1.000) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes, sin perjuicio de las demas multas que
por otros incumplimientos pueda llegar a imponer
la autoridad competente.

Articulo 31. Destinacion Especifica de los Re-
cursos del Sistema. En desarrollo de lo dispuesto
por el inciso 5° del articulo 48 de la Constitucion
Politica, los recursos del Sistema de Seguridad So-
cial en Riesgos Laborales incluyendo las cotizacio-
nes pagadas, las reservas técnicas, y las reservas
matematicas constituidas para el pago de pensiones
del sistema, asi como sus rendimientos financieros,
siempre que estos estén destinados a respaldar fi-
nancieramente las prestaciones del Sistema General
de Riesgos Laborales, no podran ser gravados con
impuestos, tasas o contribuciones del orden Nacio-
nal o a favor de Entidades Territoriales.

Articulo 32. Comision Especial de Inspecto-
res del Trabajo en Materia de Riesgos Laborales
y Sistema Nacional de Inspectores del Trabajo. El
Ministerio del Trabajo establecerda una Comision
Permanente y Especial de Inspectores del Trabajo
que tendra a su cargo la prevencion y promocion
en materia de riesgos laborales y la vigilancia del
estricto cumplimiento de las normas relativas a la
prevencion de los accidentes de trabajo y las enfer-
medades laborales y asi mismo, velard por el cum-
plimiento y observancia de las normas en materia
de salud ocupacional y seguridad industrial.

Esta Comision tendrd un caracter Nacional y
para tener cobertura en todo el Territorio Nacional,
podra cuando lo estime conveniente, crear de mane-
ra temporal o permanente junto con las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo, Subcomi-
siones Regionales o Inspectores del Trabajo De-
legados para los fines de prevencion y promocion
en materia de riesgos laborales y demads fines perti-

nentes en materia de salud ocupacional y seguridad
industrial.

Para los fines previstos en el presente articulo,
los inspectores realizaran visitas periddicas y per-
manentes a las distintas ARL y empresas afiliadas
al Sistema General de Riesgos Laborales, y estaran
facultados para requerir a las distintas administra-
doras y empresas para efectos del cumplimiento
cabal de las normas y disposiciones del sistema y
demas concordantes, cuyas sanciones las impondra
el Director Territorial y su segunda instancia sera la
Direccion de Riesgos Laborales.

La Comision Especial de Inspectores de Trabajo
para la prevencion y promocion de los riesgos labo-
rales, tendra a su cargo la competencia preferente
para conocer de las conciliaciones derivadas de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades labo-
rales, asi como las demas derivadas de conflictos
relacionados con el sistema general de riesgos labo-
rales. De igual forma, las subcomisiones regionales
o los inspectores del trabajo delegados tendran esa
competencia preferente en el nivel regional.

Los Inspectores del Trabajo que integren cual-
quiera de las comisiones establecidas en el presente
articulo o que sean nombrados como delegados re-
gionales para los fines de prevencion y promocion
en materia de riesgos laborales, deberan cursar una
capacitacion en dicha materia de por lo menos cua-
renta (40) horas, dictada por expertos en esta tema-
tica y/o por instituciones académicas idoneas para
tal fin.

Se creara de igual forma el Sistema Nacional de
Inspecciones del Trabajo, bajo la direccion y control
del Ministerio del Trabajo, o quien haga sus veces,
el cual estara conformado por las inspecciones del
trabajo, los Inspectores de Trabajo, los Coordinado-
res de Inspeccion, Vigilancia y Control, personal de
apoyo interdisciplinario y contara con la concurren-
cia de todas las dependencias de las diferentes enti-
dades estatales que dentro de sus funciones realicen
visitas de inspeccion in situ a las diferentes empre-
sas ubicadas en el territorio nacional. El personal
asignado por el respectivo Director Territorial o por
el Director(a) de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial del nivel central, para realizar
las visitas in situ diferentes a los inspectores del
trabajo, al realizar una visita, deberan procurar ob-
servar el entorno laboral, el clima de trabajo y las
condiciones laborales de los trabajadores. En estos
casos, podran recibir las quejas de los trabajadores
de manera independiente sin presencia de los em-
pleadores o patronos o contratantes, para remitirlas
a los inspectores de trabajo, en un lapso no superior
a 48 horas, junto con cualquier recomendacion de
intervencion de las inspecciones de trabajo en las
empresas visitadas.

Los Inspectores de Trabajo de la respectiva ju-
risdiccion o aquellos que sean designados por el
Director(a) de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial del nivel central deberan presen-
tarse al lugar donde existan indicios sobre presuntas
irregularidades en el cumplimiento de la norma de
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riesgos laborales o laboral o en donde se detectaron
las falencias que originaron las observaciones den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de
la queja, si asi se requiere.

El Ministerio del Trabajo reorganizara las com-
petencias de las Direcciones Territoriales en mate-
ria de inspeccidn, vigilancia, control y gestion te-
rritorial, en materia de riesgos laborales y laboral.

El Viceministro de Relaciones Laborales del Mi-
nisterio de Trabajo a través de la Direccion de Ins-
peccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,
ejercera un PODER PREFERENTE frente a las in-
vestigaciones y actuaciones que se adelanten dentro
del contexto del Sistema de Inspeccion, Vigilancia
y Control en todo el Territorio Nacional, teniendo
expresa facultad para decidir si una Direccion Te-
rritorial o los inspectores asignados, continuan y/o
terminan una investigacion administrativa adelan-
tada por otra Direccion Territorial o si esta es asu-
mida directamente por la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestioén Territorial del nivel
central.

Sin perjuicio de las actividades propias de las
funciones de los Inspectores de Trabajo, El Vice-
ministro de Relaciones Laborales del Ministerio
de Trabajo a través de la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, podra asu-
mir el control de las investigaciones y actuaciones
cuando lo considere pertinente, para lo cual se crea-
rda una Unidad de Investigaciones Especiales ads-
crita al Despacho del Viceministerio de Relaciones
Laborales.

Corresponde a la Direccion General de Inspec-
cién, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, pre-
vias instrucciones y lineamientos del Viceministe-
rio de Relaciones Laborales, articular y desarrollar
los mecanismos mediante los cuales se genera la
intervencion oportuna de la Unidad de Investiga-
ciones Especiales, que le permita conocer, iniciar,
adelantar y culminar cualquier actuacion adminis-
trativa dentro del marco de las competencias del
Ministerio del Trabajo, asi como comisionar y ade-
lantar investigaciones administrativas en riesgos
laborales o laboral, con su propio personal o con
inspectores o personal multidisciplinario de otras
jurisdicciones o Direcciones Territoriales.

La Unidad de Investigaciones Especial conocera
y fallard en primera instancia los asuntos relaciona-
dos con Riesgos Laborales; y conocera o decidira

en segunda instancia la Direccion de Riesgos labo-
rales.

Paragrafo. La inspeccidn, vigilancia y control
del Ministerio del Trabajo en Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST del
sector minero sera para verificar cumplimiento de
normas del Sistema General de Riesgos Profesio-
nales. En el caso de que en una visita o investi-
gacion existan posibles violaciones de normas de
seguridad minera establecidos en el Decreto 1335
de 1987, Decreto 2222 de 1993, el Decreto 35 de
1994 o normas que lo modifiquen o adicionen de-
bera darle traslado por competencia a la Agencia
Nacional de Mineria. En las visitas de fiscalizacion
de la Agencia Nacional de Mineria del Ministerio
de Minas y Energia donde se encuentre posibles
violaciones a normas del Sistema General de Ries-
gos Profesionales diferentes a seguridad minera, se
debe dar traslado por competencia a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo. En todo caso,
la inspeccidn, vigilancia y control de la aplicacion
de las normas de seguridad minera estara a cargo
de la Agencia Nacional de Mineria del Ministerio
de Minas y Energia de acuerdo a la normatividad
vigente.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Gloria Inés Ramirez Rios, Guillermo Santos
Marin, Senadores de la Republica.

Didier Burgos Ramirez, Hdlger Horacio Diaz
Hernandez,Representantes a la Camara.
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